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Οριςμοί 

• Οι δημόςιεσ επενδφςεισ ορίηονται ωσ ο ςυνολικόσ 
ακακάριςτοσ ςχθματιςμόσ παγίου κεφαλαίου, που 
διενεργείται από φορείσ τθσ Γενικισ Κυβζρνθςθσ .  

• Επίςθσ, δθμόςιεσ επενδφςεισ κεωροφνται όλεσ οι 
πάγιεσ και άχλεσ επενδυτικζσ δραςτθριότθτεσ του 
Δθμοςίου, οι οποίεσ ςτο πλαίςιο τθσ ακολουκοφμενθσ 
επενδυτικισ και γενικότερα τθσ οικονομικισ και 
αναπτυξιακισ πολιτικισ ςτοχεφουν ςτθν αναδιανομι 
του εκνικοφ ειςοδιματοσ προσ όφελοσ του κοινωνικοφ 
ςυνόλου . 



Διακρίςεισ 

Διεκνϊσ. διακρίνονται τζςςερισ ευρείεσ 
κατθγορίεσ δθμοςίων επενδφςεων: 

• Υποδομζσ, ςυμπεριλαμβανομζνων των 
δικτφων μεταφορϊν και επικοινωνιϊν, 

• Επενδφςεισ ςε ανκρϊπινο δυναμικό, ιδίωσ 
ςτουσ τομείσ τθσ εκπαίδευςθσ και κατάρτιςθσ, 

• Επενδφςεισ ςτθν τεχνολογικι πρόοδο, 
ιδίωσ αναφορικά με τθν ζρευνα, 

• Εξοπλιςμοί και κεφαλαιουχικά αγακά. 



Διακρίςεισ 

• «Σκλθρζσ» (hard) δθμόςιεσ επενδφςεισ, αυτζσ 
που αφοροφν ςτο ςχθματιςμό ενςϊματων 
υποδομϊν και κεφαλαίου, 

• «Ιπιεσ» (soft) δθμόςιεσ επενδφςεισ εντάςςουν 
κάκε είδουσ δαπάνεσ που αφοροφν κυρίωσ ςτο 
ανκρϊπινο δυναμικό, όπωσ είναι οι δαπάνεσ για 
τθν εκπαίδευςθ, τθν ζρευνα και ανάπτυξθ (R&D), 
τισ ενεργθτικζσ πολιτικζσ απαςχόλθςθσ και τθν 
υποςτιριξθ τθσ οικογζνειασ . 



Όπου είναι εφικτό 

• Οι δθμόςιεσ επενδφςεισ, υλοποιοφνται μζςα 
από ςυμπράξεισ του δθμόςιου και του 
ιδιωτικοφ τομζα. 



Από τθ φφςθ τουσ  

• Οι δθμόςιεσ επενδφςεισ δεν παράγουν τόςο 
άμεςα, όςο μακροπρόκεςμα οφζλθ ςτο ςφνολο 
τθσ οικονομίασ.  

• Θ ανταποδοτικότθτά τουσ ςυχνά εντοπίηεται 
δφςκολα, και προςδιορίηεται μόνο με 
γενικότερουσ όρουσ, μζςα από τθν κοινωνικο-
οικονομικι ζρευνα και τθν ανάλυςθ κόςτουσ - 
οφζλουσ. Θ διαπίςτωςθ αυτι είναι ακόμθ 
περιςςότερο αλθκισ ςτθν περίπτωςθ των 
επενδφςεων ςτο ανκρϊπινο κεφάλαιο. 

 



Δθμόςιεσ επενδφςεισ  

• Παρόλα αυτά, είναι γενικά παραδεκτό ότι οι 
δθμόςιεσ επενδφςεισ ςυνδζονται άμεςα με 
τθν παραγωγικι ικανότθτα μιασ οικονομίασ. 
Χαρακτθριςτικά, χωρίσ δρόμουσ, δίκτυα 
επικοινωνίασ και παροχζσ ενζργειασ, οι 
διαδικαςίεσ και οι δραςτθριότθτεσ τθσ 
παραγωγισ και του εμπορίου κα ιταν 
αδφνατο να υλοποιθκοφν . 

 



Δθμόςιεσ επενδφςεισ  

• Οι δθμόςιεσ επενδφςεισ δεν δρουν ανταγωνιςτικά 
απζναντι ςε αυτζσ του ιδιωτικοφ τομζα, αλλά αντίκετα, 
ςυνιςτοφν ςθμαντικό παράγοντα αφξθςθσ των μεγεκϊν και 
τθσ αποτελεςματικότθτασ των ιδιωτικϊν επενδφςεων.  

• Σε αρκετζσ περιπτϊςεισ, μάλιςτα, τα ςφγχρονα 
προγράμματα δθμοςίων επενδφςεων αξιοποιοφνται 
ςτοχευμζνα, με τρόπο που ςυμβάλλει ςτθν τόνωςθ τθσ 
ιδιωτικισ επιχειρθματικισ δραςτθριότθτασ με τθν 
ενίςχυςθ ι και τθν παροχι νζων αναπτυξιακϊν κινιτρων, 
ιδιαίτερα ςε τομείσ όπωσ θ δθμιουργία ολοκλθρωμζνων 
υποδομϊν, θ ανάπτυξθ του εργατικοφ δυναμικοφ, θ 
ελαχιςτοποίθςθ των επιχειρθματικϊν κινδφνων κ.ά. 



Κίνθτρα  

Αρκετζσ ςτοχευμζνεσ δθμόςιεσ επενδφςεισ 
μποροφν να «ςυςχετιςκοφν» με κατθγορίεσ 
κινιτρων , όπωσ: 
• Μακρο-κίνθτρα. 
• Κίνθτρα για τθν προςζλκυςθ ξζνων 
επενδυτϊν. 
• Κίνθτρα για τθν μετακίνθςθ επενδυτϊν από 
περιφζρεια ςε περιφζρεια εντόσ τθσ ίδιασ Χϊρασ. 
• Κίνθτρα για τθν υποβοικθςθ των εξαγωγϊν. 
• Κίνθτρα κινθτικότθτασ εργατικοφ δυναμικοφ. 



Δθμόςιεσ επενδφςεισ  

• Διαχρονικά, μελζτεσ που πραγματοποιικθκαν 
από διεκνείσ οργανιςμοφσ, δθμόςιουσ και 
ιδιωτικοφσ φορείσ και ερευνθτικά ιδρφματα 
ςτθν Ευρϊπθ, τθν Αμερικι και αλλοφ, 
κατζδειξαν τη ςυμβολή των δημοςίων 
επενδφςεων ςτην αφξηςη τησ οριακήσ 
παραγωγικότητασ του ιδιωτικοφ τομζα, τη 
μείωςη του κόςτουσ εκκίνηςησ και 
λειτουργίασ των επιχειρήςεων, και το 
ςχηματιςμό κεφαλαίου 



Δθμόςιεσ επενδφςεισ  

Παράλλθλα, πολλοί ερευνθτζσ επιςθμαίνουν και περιπτϊςεισ, κατά 
τισ οποίεσ οι δθμόςιεσ επενδφςεισ μποροφν να ςτακοφν εμπόδιο ςτθ 
λειτουργία τθσ αγοράσ.  
Ειδικότερα, αυτό ςυμβαίνει όταν οι δθμόςιεσ επενδφςεισ: 
• α) χρθματοδοτοφνται μζςα από κρατικό δανειςμό, (άρα μπορεί να 

κεωρείται πικανι θ λιψθ από τθ χϊρα δυςμενϊν για τθν 
επιχειρθματικότθτα δθμοςιονομικϊν μζτρων, όπωσ θ αφξθςθ τθσ 
φορολογίασ),  

• β) αφοροφν τομείσ τθσ οικονομίασ όπου δθμιουργείται 
ανταγωνιςμόσ ανάμεςα ςτθ δθμόςια και τισ ιδιωτικζσ επενδφςεισ, 
ι / και 

• γ) περιλαμβάνουν τθν υψθλι επιχοριγθςθ τομζων 
επιχειρθματικισ δραςτθριότθτασ που αποδεικνφονται 
αντιπαραγωγικοί   . 



Δθμόςιεσ επενδφςεισ 

• Από τθ δεκαετία του 1990 και μετά, οι δθμόςιεσ 
επενδφςεισ ωσ ποςοςτό του ΑΕΠ ςθμείωςαν ςταδιακά 
ςθμαντικι πτϊςθ ςτισ ευρωπαϊκζσ χϊρεσ.  

• Αρχικά, το γεγονόσ αυτό ςυνδζκθκε με τθ 
ςυςτθματοποίθςθ τθσ προςπάκειασ για εξυγίανςθ και 
περιςτολι των δθμόςιων δαπανϊν ςτα ευρωπαϊκά 
κράτθ (κφρια, μζςα από τθν εξάπλωςθ τθσ κεωρίασ και 
μεκοδολογίασ του «Νζου Δθμόςιου Μάνατημεντ») , 
ενϊ ςτθ ςυνζχεια, ο περιοριςμόσ των δαπανϊν ςε 
δθμόςιεσ επενδφςεισ επιβλικθκε από τθ 
δθμοςιονομικι κρίςθ. 



Δθμόςιεσ επενδφςεισ 

• Είναι χαρακτθριςτικό το γεγονόσ ότι κατά τθν 
τελευταία δεκαετία, θ δαπάνθ ςε δθμόςιεσ 
επενδφςεισ μειϊκθκε δραματικά ςε πολλζσ 
χϊρεσ τθσ Ηϊνθσ του Ευρϊ, με ζμφαςθ ςτισ 
χϊρεσ του ευρωπαϊκοφ νότου, που 
επλιγθςαν ιδιαίτερα από τθ δθμοςιονομικι 
κρίςθ και τθν εφαρμογι των προγραμμάτων 
λιτότθτασ.  

 



Δθμόςιεσ επενδφςεισ 

• Όμωσ, κατά το τζλοσ τθσ περιόδου αυτισ, 
διαπιςτϊκθκε ξανά ότι το ζλλειμμα ςε δθμόςιεσ 
επενδφςεισ ςτισ αντίςτοιχεσ χϊρεσ, αφενόσ 
οδιγθςε ςε ςυρρίκνωςθ των ιδιωτικϊν 
επενδφςεων και αφετζρου περιόριςε τθν αφξθςθ 
του ΑΕΠ ςτθν ευρωηϊνθ γενικότερα.  

• Θ διαπίςτωςθ αυτι οδιγθςε πολλοφσ ερευνθτζσ 
να ςυςτινουν τθ λιψθ μζτρων ϊςτε ςτο μζλλον 
θ δθμοςιονομικι εξυγίανςθ να ςυνδυαςτεί με 
ενίςχυςθ των δθμοςίων επενδφςεων. 



Δθμόςιεσ επενδφςεισ 

• Κατά τθν τρζχουςα περίοδο, θ τάςθ ςυρρίκνωςθσ των 
δθμοςίων δαπανϊν ςε επίπεδο δθμοςίων 
επενδφςεων ανακεωρείται παγκόςμια, κακϊσ ζγινε 
άμεςα αιςκθτι θ μεγάλθ αλλθλεπίδραςθ που 
υφίςταται ανάμεςα ςτισ δθμόςιεσ και τισ ιδιωτικζσ 
επενδφςεισ.  

• Ειδικότερα, διαπιςτϊκθκε ότι θ αποτελεςματικότθτα 
των ιδιωτικϊν επενδφςεων ςε όρουσ αφξθςθσ τθσ 
παραγωγισ, τθσ οικονομικισ μεγζκυνςθσ και τθσ 
δθμιουργίασ κζςεων εργαςίασ εξαρτάται άμεςα από 
τθν φπαρξθ επαρκϊν και ςτοχευμζνων δθμόςιων 
επενδυτικϊν παρεμβάςεων. 



Δθμόςιεσ επενδφςεισ 

Ειδικότερα, ςφμφωνα με το ΝΔ 2957/1954, ςτισ δθμόςιεσ 
επενδφςεισ ςτθν Ελλάδα μπορεί να περιλαμβάνονται : 
1. Οι καταςκευζσ, ανακαταςκευζσ και επεκτάςεισ 
μόνιμων ι θμιμόνιμων εγκαταςτάςεων ι ζργων, ςτισ οποίεσ 
ςυμπεριλαμβάνονται και τα ζργα ςτζγαςθσ. 
2. Οι προμικειεσ μόνιμων εξοπλιςτικϊν μζςων, 
μθχανολογικοφ εξοπλιςμοφ και κεφαλαιουχικϊν αγακϊν. 
3. Ζρευνεσ, μελζτεσ και εμπειρογνωμοςφνεσ. 
4. Τα κάκε είδουσ διοικθτικά και γενικά ζξοδα τα οποία 
ςχετίηονται ευκζωσ με τισ ωσ άνω περιπτϊςεισ. Σιμερα, θ 
χρθματοδότθςθ τζτοιου είδουσ δαπανϊν από το ΠΔΕ είναι 
δυνατι μόνο εφόςον προβλζπεται από ειδικζσ διατάξεισ. 



ΠΔΕ 

Ο παραπάνω κακοριςμόσ τθσ ζννοιασ των δθμοςίων επενδφςεων, 
κατά ΠΔΕ μζχρι και τισ θμζρεσ μασ, ζχει εμπλουτιςτεί εντάςςοντασ 
ςτο ΠΔΕ επίςθσ: 
1. Όλεσ ανεξαιρζτωσ τισ δαπάνεσ των ςυγχρθματοδοτοφμενων 
από τθν Ε.Ε. προγραμμάτων. Τα ζργα που δανειοδοτοφνται από τθν 
Ευρωπαϊκι Τράπεηα Επενδφςεων (ΕΤΕπ). 
2. Επιχορθγιςεισ και επιδοτιςεισ προσ ΝΠΛΔ, ςωματεία, 
ςυνεταιριςμοφσ, ανϊνυμεσ εταιρείεσ και λοιπά νομικά πρόςωπα που 
ορίηονται ςτο άρκρο 18 του Ν. 2515/1997. 
3. Αυξιςεισ μετοχικοφ Κεφαλαίου των ανωνφμων εταιρειϊν που 
ελζγχονται από το Δθμόςιο (ΔΕΚΟ). 
4. Λοιπζσ επενδυτικζσ δραςτθριότθτεσ που εξειδικεφονται με 
Προεδρικά Διατάγματα ι Υπουργικζσ Αποφάςεισ. 



ΠΔΕ 

Το ΠΔΕ διαχωρίηεται ςε δφο ςκζλθ, βάςει τθσ 
πθγισ χρθματοδότθςθσ. 

• 1. Το «εκνικό ςκζλοσ» που χρθματοδοτείται, 
αμιγϊσ, από εκνικοφσ πόρουσ. 

• 2. Το «ςυγχρθματοδοτοφμενο ςκζλοσ», το 
οποίο αντλεί τουσ πόρουσ του από τα 
χρθματοδοτικά μζςα τθσ Ε.Ε.χ και τθν Ελλάδα. 



ΠΔΕ 

Οι βαςικοί κεςμικοί φορείσ που εμπλζκονται ςτο ςχεδιαςμό και τθν 
υλοποίθςθ του εκνικοφ ΠΔΕ είναι οι εξισ: 
1. Το Υπουργείο Οικονομίασ και Ανάπτυξθσ 
2. Το Υπουργείο Οικονομικϊν και ειδικότερα το Γενικό Λογιςτιριο του 
Κράτουσ. 
3. Οι Φορείσ Χρθματοδότθςθσ/Εκτζλεςθσ του Προγράμματοσ 
Δθμοςίων Επενδφςεων, οι οποίοι είναι θ Βουλι των Ελλινων, τα Υπουργεία 
και οι 
Περιφζρειεσ.   
4. Οι Περιφερειακζσ Ενότθτεσ 
5. Οι Διμοι 
6. Τα Νομικά Πρόςωπα Δθμοςίου και τα Νομικά Πρόςωπα Λδιωτικοφ 
Δικαίου 
7. Οι Δθμόςιεσ Επιχειριςεισ και Οργανιςμοί (ΔΕΚΟ, ΑΕ ΔΘΜΟΣΛΟΥ). 



Ο.Ο.Σ.Α. 

Με γνϊμονα τθν ανταπόκριςθ ςτισ νζεσ παγκόςμιεσ προκλιςεισ και τα 
διεκνι πρότυπα τθσ ανάπτυξθσ, ο ΟΟΣΑ διατυπϊνει δϊδεκα 
«Κατευκυντιριεσ Γραμμζσ»  για το ςχεδιαςμό και τθν υλοποίθςθ των 
προγραμμάτων δθμοςίων επενδφςεων, οι οποίεσ, ςυνοπτικά 
περιλαμβάνουν: 
- τον ςυντονιςμό εκνικοφ και υπο-εκνικοφ χωρικοφ επιπζδου, με 
ςτόχο τθν υιοκζτθςθ ολοκλθρωμζνθσ ςτρατθγικισ, και κανόνων επζνδυςθσ 
που διαρκρϊνονται γφρω από τοπικζσ προτεραιότθτεσ και ςυγκριτικά 
πλεονεκτιματα. 
- τθ χριςθ εργαλείων που ενδυναμϊνουν τθν επενδυτικι 
δυνατότθτα, όπωσ θ μελζτθ κινδφνων και επιπτϊςεων, θ ςυμμετοχι του 
ιδιωτικοφ τομζα και θ επικζντρωςθ ςτθν επίτευξθ εφικτϊν αποτελεςμάτων. 
- τθν ανάπτυξθ ενόσ δθμοςιονομικοφ πλαιςίου που να 
ευκυγραμμίηεται με τουσ τικζμενουσ ςτόχουσ και να βαςίηεται ςε ζνα 
ςυνεκτικό ρυκμιςτικό πλαίςιο, κακϊσ και ςε ζνα διαφανζσ και 
αποτελεςματικό ςφςτθμα οικονομικισ διαχείριςθσ. 



Συμπεραςματικά, 

• Ο ρόλοσ των δθμοςίων επενδφςεων και θ ουςιαςτικι 
τουσ ςυμβολι ςτθν οικονομικι μεγζκυνςθ αλλά και 
τθν ποιότθτα ηωισ των πολιτϊν επαναβεβαιϊνεται 
ςτισ μζρεσ μασ διεκνϊσ, δθμιουργϊντασ μια τάςθ 
ενίςχυςθσ των ςχετικϊν δθμόςιων δαπανϊν. Στθν 
Ελλάδα, ζχοντασ διανφςει μια ςθμαντικι περίοδο 
ςυρρίκνωςθσ τα χρόνια των μνθμονίων, το 
Πρόγραμμα Δθμοςίων Επενδφςεων εμφανίηει ξανά 
τάςθ μεγζκυνςθσ των πόρων και τθσ ςθμαςίασ του . 
Ειδικότερα, οι ςφγχρονεσ απαιτιςεισ εφαρμογισ του 
επενδυτικοφ και δθμοςιονομικοφ ςχεδιαςμοφ τθσ 
χϊρασ μασ αναδεικνφουν το ρόλο του ΠΔΕ ςτθν 
πράξθ. 
 



Συμπεραςματικά, 

• Θ διαπίςτωςθ αυτι, από κοινοφ με τισ επιταγζσ 
του νζου οικονομικοφ περιβάλλοντοσ που ζχει 
δθμιουργθκεί μετά τθν δθμοςιονομικι κρίςθ, 
κακιςτοφν επιτακτικι τθν ανάγκθ, τόςο για 
εκςυγχρονιςμό και αναμόρφωςθ του 
πεπαλαιωμζνου και ςυχνά ατελοφσ κεςμικοφ 
πλαιςίου του ελλθνικοφ ΠΔΕ ςτο ςφνολό του, 
όςο και για κεςμικι κατοχφρωςθ του 
προγραμματικοφ ςχεδιαςμοφ του εκνικοφ 
ςκζλουσ ειδικότερα. 



Συμπεραςματικά 

• Θ μεταρρυκμιςτικι αυτι προςπάκεια οφείλει να 
λάβει υπόψθ ότι, για να παρακολουκιςουν τισ 
ςφγχρονεσ παγκόςμιεσ τάςεισ και προοπτικζσ, τα 
προγράμματα δθμοςίων επενδφςεων καλοφνται 
ςτο εξισ, να εναρμονιςτοφν με νζα αναπτυξιακά 
μοντζλα, κακϊσ και με νζουσ, διεκνϊσ 
αποδεκτοφσ κανόνεσ επάλλθλθσ διακυβζρνθςθσ 
και δθμοςιονομικισ διαχείριςθσ. Στο πλαίςιο 
αυτό, οφείλουν να λειτουργιςουν, μεταξφ 
άλλων, και ωσ καταλφτεσ για τθν περαιτζρω 
υποςτιριξθ και ενδυνάμωςθ και των ιδιωτικϊν 
επενδφςεων. 


