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Α. ΓΔΝΗΚΑ ΓΗΑ ΣΗ΢ ΓΖΜΟ΢ΗΔ΢ ΔΠΔΝΓΤ΢ΔΗ΢ ΚΑΗ ΣΖ ΢ΤΜΒΟΛΖ ΣΟΤ΢ 

΢ΣΖΝ ΑΝΑΠΣΤΞΖ 

΢χκθσλα κε έλαλ απφ ηνπο επηθξαηέζηεξνπο νξηζκνχο, πνπ απαληψληαη ηφζν ζηε 

βηβιηνγξαθία φζν θαη ζηα θείκελα εξγαζίαο ηεο Eurostat, νη δεκφζηεο επελδχζεηο 

νξίδνληαη σο ν ζπλνιηθφο αθαζάξηζηνο ζρεκαηηζκφο παγίνπ θεθαιαίνπ, πνπ 

δηελεξγείηαη απφ θνξείο ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο
1
. Δπίζεο, δεκφζηεο επελδχζεηο  

ζεσξνχληαη φιεο νη πάγηεο θαη άυιεο επελδπηηθέο δξαζηεξηφηεηεο ηνπ Γεκνζίνπ, νη 

νπνίεο ζην πιαίζην ηεο αθνινπζνχκελεο επελδπηηθήο θαη γεληθφηεξα ηεο νηθνλνκηθήο 

θαη αλαπηπμηαθήο πνιηηηθήο ζηνρεχνπλ ζηελ αλαδηαλνκή ηνπ εζληθνχ εηζνδήκαηνο 

πξνο φθεινο ηνπ θνηλσληθνχ ζπλφινπ
2
. 

Γηεζλψο. δηαθξίλνληαη ηέζζεξηο επξείεο θαηεγνξίεο δεκνζίσλ επελδχζεσλ: 

 Τπνδνκέο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ δηθηχσλ κεηαθνξψλ θαη επηθνηλσληψλ, 

 Δπελδχζεηο ζε αλζξψπηλν δπλακηθφ, ηδίσο ζηνπο ηνκείο ηεο εθπαίδεπζεο θαη 

θαηάξηηζεο, 

 Δπελδχζεηο ζηελ ηερλνινγηθή πξφνδν, ηδίσο αλαθνξηθά κε ηελ έξεπλα, 

 Δμνπιηζκνί θαη θεθαιαηνπρηθά αγαζά. 

Με βάζε ηελ παξαπάλσ δηάθξηζε, νξηζκέλνη ζπγγξαθείο, νλνκάδνπλ «ζθιεξέο» 

(hard) δεκφζηεο επελδχζεηο, απηέο πνπ αθνξνχλ ζην ζρεκαηηζκφ ελζψκαησλ 

ππνδνκψλ θαη θεθαιαίνπ, ελψ αληίζηνηρα, ζηηο «ήπηεο» (soft) δεκφζηεο επελδχζεηο 

εληάζζνπλ θάζε είδνπο δαπάλεο πνπ αθνξνχλ θπξίσο ζην αλζξψπηλν δπλακηθφ, φπσο 

είλαη νη δαπάλεο γηα ηελ εθπαίδεπζε, ηελ έξεπλα θαη αλάπηπμε (R&D), ηηο 

ελεξγεηηθέο πνιηηηθέο απαζρφιεζεο θαη ηελ ππνζηήξημε ηεο νηθνγέλεηαο
3
. 

Όπνπ απηφ θξίλεηαη ζθφπηκν θαη εθηθηφ, νη δεκφζηεο επελδχζεηο πινπνηνχληαη κέζα 

απφ ζπκπξάμεηο ηνπ δεκφζηνπ θαη ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα. 

Απφ ηε θχζε ηνπο νη δεκφζηεο επελδχζεηο δελ παξάγνπλ ηφζν άκεζα, φζν 

καθξνπξφζεζκα νθέιε ζην ζχλνιν ηεο νηθνλνκίαο. Ζ αληαπνδνηηθφηεηά ηνπο ζπρλά 
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εληνπίδεηαη δχζθνια, θαη πξνζδηνξίδεηαη κφλν κε γεληθφηεξνπο φξνπο, κέζα απφ ηελ 

θνηλσληθν-νηθνλνκηθή έξεπλα θαη ηελ αλάιπζε θφζηνπο – νθέινπο. Ζ δηαπίζησζε 

απηή είλαη αθφκε πεξηζζφηεξν αιεζήο ζηελ πεξίπησζε ησλ επελδχζεσλ ζην 

αλζξψπηλν θεθάιαην.  

Παξφια απηά, είλαη γεληθά παξαδεθηφ φηη νη δεκφζηεο επελδχζεηο ζπλδένληαη άκεζα 

κε ηελ παξαγσγηθή ηθαλφηεηα κηαο νηθνλνκίαο. Υαξαθηεξηζηηθά, ρσξίο δξφκνπο, 

δίθηπα επηθνηλσλίαο θαη παξνρέο ελέξγεηαο, νη δηαδηθαζίεο θαη νη δξαζηεξηφηεηεο ηεο 

παξαγσγήο θαη ηνπ εκπνξίνπ ζα ήηαλ αδχλαην λα πινπνηεζνχλ
4
. 

Θεσξείηαη, απφ ηνπο πεξηζζφηεξνπο κειεηεηέο, φηη νη δεκφζηεο επελδχζεηο δελ δξνπλ 

αληαγσληζηηθά απέλαληη ζε απηέο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα, αιιά αληίζεηα, ζπληζηνχλ 

ζεκαληηθφ παξάγνληα αχμεζεο ησλ κεγεζψλ θαη ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ 

ηδησηηθψλ επελδχζεσλ. ΢ε αξθεηέο πεξηπηψζεηο, κάιηζηα, ηα ζχγρξνλα πξνγξάκκαηα 

δεκνζίσλ επελδχζεσλ αμηνπνηνχληαη ζηνρεπκέλα, κε ηξφπν πνπ ζπκβάιιεη ζηελ 

ηφλσζε ηεο ηδησηηθήο επηρεηξεκαηηθήο δξαζηεξηφηεηαο κε ηελ ελίζρπζε ή θαη ηελ 

παξνρή λέσλ αλαπηπμηαθψλ θηλήηξσλ, ηδηαίηεξα ζε ηνκείο φπσο ε δεκηνπξγία 

νινθιεξσκέλσλ ππνδνκψλ, ε αλάπηπμε ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ, ε ειαρηζηνπνίεζε 

ησλ επηρεηξεκαηηθψλ θηλδχλσλ, θα. Απφ ηελ άπνςε απηή, αξθεηέο ζηνρεπκέλεο 

δεκφζηεο επελδχζεηο κπνξνχλ λα «ζπζρεηηζζνχλ» κε θαηεγνξίεο θηλήηξσλ
5
, φπσο: 

• Μαθξν-θίλεηξα. 

• Κίλεηξα γηα ηελ πξνζέιθπζε μέλσλ επελδπηψλ. 

• Κίλεηξα γηα ηελ κεηαθίλεζε επελδπηψλ απφ πεξηθέξεηα ζε πεξηθέξεηα εληφο 

ηεο ίδηαο Υψξαο. 

• Κίλεηξα γηα ηελ ππνβνήζεζε ησλ εμαγσγψλ. 

• Κίλεηξα θηλεηηθφηεηαο εξγαηηθνχ δπλακηθνχ. 

Γηαρξνληθά, κειέηεο πνπ πξαγκαηνπνηήζεθαλ απφ δηεζλείο νξγαληζκνχο, δεκφζηνπο 

θαη ηδησηηθνχο θνξείο θαη εξεπλεηηθά ηδξχκαηα ζηελ Δπξψπε, ηελ Ακεξηθή θαη 

αιινχ, θαηέδεημαλ ηε ζπκβνιή ησλ δεκνζίσλ επελδχζεσλ ζηελ αχμεζε  ηεο νξηαθήο 

παξαγσγηθφηεηαο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα, ηε κείσζε ηνπ θφζηνπο εθθίλεζεο θαη 

ιεηηνπξγίαο ησλ επηρεηξήζεσλ, θαη ην ζρεκαηηζκφ θεθαιαίνπ. Δλδεηθηηθφο είλαη ν 

πίλαθαο πνπ αθνινπζεί, ν νπνίνο παξαζέηεη επηγξακκαηηθά, ην θεληξηθφ ζπκπέξαζκα 

κηαο ζεηξάο ζρεηηθψλ κειεηψλ.  

Πίλαθαο 1:  

Δκπεηξηθέο κειέηεο γηα ηελ επίδξαζε ησλ δεκνζηψλ επελδχζεσλ ζηηο ηδησηηθέο επελδχζεηο θαη 

ηελ αλάπηπμε
6
 

Author (s) Region/Country Model Conclusion 

                                                 
4
 European Parliament, «Public and Private Investment in the European Union”, Working Paper, 

Economic Affairs Series, 1999. 
5
 Σα αλαπηπμηαθά θίλεηξα είλαη έλα απφ «ηα εξγαιεία», ηα νπνία ρξεζηκνπνηνχλ νη δηάθνξεο 

Κπβεξλήζεηο γηα ηελ «παξαγσγή» αλάπηπμεο κέζσ π.ρ. πξνζέιθπζεο ηδησηηθψλ επελδχζεσλ. 

Σα αλαπηπμηαθά θίλεηξα ρξεζηκνπνηνχληαη γηα λα πεξηνξίζνπλ ηνπο παξάγνληεο εθείλνπο, νη νπνίνη 

ιεηηνπξγνχλ αξλεηηθά ζηηο πξνζέζεηο ησλ ηδησηψλ επελδπηψλ λα αλαιάβνπλ κία λέα επηρεηξεκαηηθή 

πξσηνβνπιία., είηε γηα ιφγνπο έιιεηςεο επαξθψλ θεθαιαίσλ, ή έιιεηςεο νινθιεξσκέλσλ ππνδνκψλ 

ζε κία πεξηνρή, ή έιιεηςεο εμεηδηθεπκέλνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ, θφβνη γηα κηθξή απνδνηηθφηεηα  ησλ 

θεθαιαίσλ, ηα νπνία ζα επελδπζνχλ , ,  θ.ά. Σα αλαπηπμηαθά θίλεηξα, ρσξίο λα αιινηψλνπλ ηνπο 

κεραληζκνχο ηεο ειεχζεξεο αγνξάο, ζηνρεχνπλ ζηελ ηφλσζε ηεο ηδησηηθήο επηρεηξεκαηηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο ή θαη ζηνλ πξνζαλαηνιηζκφ ηεο πξνο επηζπκεηέο θαηεπζχλζεηο θαη ηνκείο, π.ρ. πξνο 

ηελ γεσξγία, πξνο ηελ βηνκεραλία θ.ά., είηε ζηε κείσζε ηνπ θφζηνπο ηεο εγθαηάζηαζεο, ή παξαγσγήο 

ηνπ αγαζνχ, ζηελ ειαρηζηνπνίεζε ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ θηλδχλνπ ,  θ.ά. Βι. θαη:  Γειεζένπ Β.: 

Θεζκηθφ Πιαίζην Πεξηθεξεηαθήο Αλάπηπμεο, Δθδφζεηο Παπαδήζε, Αζήλα, 2018, ζ. 324, Μαξκαηάθεο 

Ν.: Θεσξία θαη πνιηηηθή ησλ θηλήηξσλ νηθνλνκηθήο αλαπηχμεσο. Αζήλαη, 1969, ζει. 10. 
6
 Makuyana G., Odhiambo N., Public and Private Investment and Economic Growth: A Review, 

Journal of Accounting and Management 2016, vol.: 06; no.: 02; pp. 25 – 42. 



 

3 
 

and sample  

period 

Specification 

Aaron (1990) USA 

1951-1985 

Cobb Douglas  Public capital had a positive impact on 

output.  

Aschauer (1989a) USA 

1949-1985 

Cobb Douglas  Public investment is beneficial to 

economic growth process. 

Aubyn and Afonso 

(2008) 

Sample of 

European countries 

plus Japan, 

Canada and USA 

Vector 

Autoregressive 

(VAR) 

Both public and private investments are 

crucial to growth. 

Batina (1998) USA 

1948-1993 

Cobb Douglas Output growth responded differently to 

the various proxies of public and private 

investment. 

Crowder and 

Himarios (1997) 

USA  

1947-1989 

Vector Error 

Correction 

Model(VECM) 

Public capital is more important to 

economic growth than private 

investment. 

Cullison (1993) USA 

1961-1991 

VAR Public investment in education is more 

important to growth than in physical 

capital. 

Evans and Karras 

(1994) 

USA  

1970-1986 

Cobb Douglas  Public capital exerts negative impact on 

output. 

Lighthart (2000) Portugal 

1965-1995 

Cobb Douglas Public capital had positive and 

significant impact on output. 

Lynde (1992) USA 

1958-1988 

Cobb Douglas  Profit increases with respect to public 

capital increases. 

Lynde and 

Richmond 

(1991) 

USA  

1958-1989 

Translog cost 

function 

Public investment important in cost 

saving and it complements private 

capital. 

Lynde and 

Richmond (1993) 

USA  

1958-1989 

Translog profit 

function 

Public capital significant to output 

growth and productivity. 

Munnell (1990) 7 OECD countries 

1963-1988 

Cobb Douglas Public investment in core infrastructure 

is crucial to growth 

Pereira (2001a) USA 

34 observations 

VAR Public investment stimulates private 

investment and growth. 

Pereira (2001b) 11 countries 

1960-1990 

VAR Public investment spurs private sector 

output. 

Ram and Ramsey 

(1989) 

USA  

1949-1985 

Cobb Douglas Total public capital is significant to 

output. 

Sturm et al., (1996) Netherlands 

1853-1913 

VAR Public investment is significantly 

important to output growth. 

Tatom (1991) USA 

1949-1989 

Cobb Douglas Public capital not important to economic 

growth. 

Vijverberg et al., 

(1997) 

USA 

1958-1989 

Cobb Douglas The results were inconclusive owing to 

the presence of multicollinearity. 

Yang (2006) USA 

Japan 

1957-1997 

Cobb Douglas Public and private investments are 

equally important for the Japanese 

economy while private investment 

contributes more to growth than public 

investment for the U.S.A economy. 

Πεγή: Makuyana G., Odhiambo N., Public and Private Investment and Economic Growth: A Review, 

Journal of Accounting and Management 2016, vol.: 06; no.: 02; pp. 25 – 42 
 

Παξάιιεια, πνιινί εξεπλεηέο επηζεκαίλνπλ θαη πεξηπηψζεηο, θαηά ηηο νπνίεο νη 

δεκφζηεο επελδχζεηο κπνξνχλ λα ζηαζνχλ εκπφδην ζηε ιεηηνπξγία ηεο αγνξάο. 

Δηδηθφηεξα, απηφ ζπκβαίλεη φηαλ νη δεκφζηεο επελδχζεηο:  

α) ρξεκαηνδνηνχληαη κέζα απφ θξαηηθφ δαλεηζκφ, (άξα κπνξεί λα ζεσξείηαη πηζαλή ε 

ιήςε απφ ηε ρψξα δπζκελψλ γηα ηελ επηρεηξεκαηηθφηεηα δεκνζηνλνκηθψλ κέηξσλ, 

φπσο ε αχμεζε ηεο θνξνινγίαο),  
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β) αθνξνχλ ηνκείο ηεο νηθνλνκίαο φπνπ δεκηνπξγείηαη αληαγσληζκφο αλάκεζα ζηε 

δεκφζηα θαη ηηο ηδησηηθέο επελδχζεηο, ή / θαη  

γ) πεξηιακβάλνπλ ηελ πςειή επηρνξήγεζε ηνκέσλ επηρεηξεκαηηθήο δξαζηεξηφηεηαο 

πνπ απνδεηθλχνληαη αληηπαξαγσγηθνί
7
. 

Απφ ηε δεθαεηία ηνπ 1990 θαη κεηά, νη δεκφζηεο επελδχζεηο σο πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ 

ζεκείσζαλ ζηαδηαθά ζεκαληηθή πηψζε ζηηο επξσπατθέο ρψξεο. Αξρηθά, ην γεγνλφο 

απηφ ζπλδέζεθε κε ηε ζπζηεκαηνπνίεζε ηεο πξνζπάζεηαο γηα εμπγίαλζε θαη 

πεξηζηνιή ησλ δεκφζησλ δαπαλψλ ζηα επξσπατθά θξάηε (θχξηα, κέζα απφ ηελ 

εμάπισζε ηεο ζεσξίαο θαη κεζνδνινγίαο ηνπ «Νένπ Γεκφζηνπ Μάλαηδκελη»)
8
, ελψ 

ζηε ζπλέρεηα, ν πεξηνξηζκφο ησλ δαπαλψλ ζε δεκφζηεο επελδχζεηο επηβιήζεθε απφ 

ηε δεκνζηνλνκηθή θξίζε.  

Δίλαη ραξαθηεξηζηηθφ ην γεγνλφο φηη θαηά ηελ ηειεπηαία δεθαεηία, ε δαπάλε ζε 

δεκφζηεο επελδχζεηο κεηψζεθε δξακαηηθά ζε πνιιέο ρψξεο ηεο Εψλεο ηνπ Δπξψ, κε 

έκθαζε ζηηο ρψξεο ηνπ επξσπατθνχ λφηνπ, πνπ επιήγεζαλ ηδηαίηεξα απφ ηε 

δεκνζηνλνκηθή θξίζε θαη ηελ εθαξκνγή ησλ πξνγξακκάησλ ιηηφηεηαο. Όκσο, θαηά 

ην ηέινο ηεο πεξηφδνπ απηήο, δηαπηζηψζεθε μαλά φηη ην έιιεηκκα ζε δεκφζηεο 

επελδχζεηο ζηηο αληίζηνηρεο ρψξεο, αθελφο νδήγεζε ζε ζπξξίθλσζε ησλ ηδησηηθψλ 

επελδχζεσλ θαη αθεηέξνπ πεξηφξηζε ηελ αχμεζε ηνπ ΑΔΠ ζηελ επξσδψλε 

γεληθφηεξα. Ζ δηαπίζησζε απηή νδήγεζε πνιινχο εξεπλεηέο λα ζπζηήλνπλ ηε ιήςε 

κέηξσλ ψζηε ζην κέιινλ ε δεκνζηνλνκηθή εμπγίαλζε λα ζπλδπαζηεί κε ελίζρπζε ησλ 

δεκνζίσλ επελδχζεσλ.  

 

Γηάγξακκα 1:
 9

 

Γεκφζηεο επελδχζεηο ζε ρψξεο ηεο Εψλεο ηνπ Δπξψ, 

σο πνζνζηφ ηεο ζπλνιηθήο δεκφζηαο δαπάλεο 
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Καηά ηελ ηξέρνπζα πεξίνδν, ε ηάζε ζπξξίθλσζεο ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ ζε επίπεδν 

δεκνζίσλ επελδχζεσλ αλαζεσξείηαη παγθφζκηα, θαζψο έγηλε άκεζα αηζζεηή ε 

κεγάιε αιιειεπίδξαζε πνπ πθίζηαηαη αλάκεζα ζηηο δεκφζηεο θαη ηηο ηδησηηθέο 

επελδχζεηο. Δηδηθφηεξα, δηαπηζηψζεθε φηη ε απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ ηδησηηθψλ 

επελδχζεσλ ζε φξνπο αχμεζεο ηεο παξαγσγήο, ηεο νηθνλνκηθήο κεγέζπλζεο θαη ηεο 

δεκηνπξγίαο ζέζεσλ εξγαζίαο εμαξηάηαη άκεζα απφ ηελ χπαξμε επαξθψλ θαη 

ζηνρεπκέλσλ δεκφζησλ επελδπηηθψλ παξεκβάζεσλ. 

 

Β. ΠΔΡΗΦΔΡΔΗΑΚΟ΢ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΣΗ΢ΜΟ΢ ΚΑΗ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΓΖΜΟ΢ΗΩΝ 

ΔΠΔΝΓΤ΢ΔΩΝ ΢ΣΖΝ ΔΤΡΩΠΖ ΚΑΗ ΣΖΝ ΔΛΛΑΓΑ 

Ζ θαηάξηηζε ησλ πξνγξακκάησλ δεκνζίσλ επελδχζεσλ ζηηο πεξηζζφηεξεο 

επξσπατθέο ρψξεο ηνλ εηθνζηφ αηψλα ζπλδέζεθε κε ηελ έλλνηα θαη ηηο δηαδηθαζίεο 

ηνπ αλαπηπμηαθνχ / πεξηθεξεηαθνχ πξνγξακκαηηζκνχ, ε εθαξκνγή ηνπ νπνίνπ 

εμειίρζεθε ηδηαίηεξα κεηά ηελ νηθνλνκηθή θξίζε ηνπ 1929-30, αιιά θαη ηνπο δχν 

παγθφζκηνπο πνιέκνπο
10

. Δηδηθφηεξα, πξνβιήκαηα φπσο, ε αλάγθε αλαζπγθξφηεζεο 

ησλ πφιεσλ θαη ησλ ρσξψλ, ε αληζφξξνπε αλάπηπμε ηνκέσλ ηεο νηθνλνκίαο αιιά θαη 

νιφθιεξσλ πεξηνρψλ ζε ζχγθξηζε κε άιιεο, έθαλαλ αηζζεηή ηελ αλάγθε ηεο 

ππαγσγήο ησλ δεκνζίσλ επελδχζεσλ ζε αλαπηπμηαθά πξνγξάκκαηα πνπ εθπνλνχληαλ 

ζηε βάζε κνληέισλ νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο. Σα πξνγξάκκαηα απηά πινπνηνχληαλ κε 

βάζε έλα πιέγκα απφ θαλφλεο πνπ αθνξνχλ ζηα θξηηήξηα έληαμεο έξγσλ πξνο 

ρξεκαηνδφηεζε, ζηε ρξνληθή δηάξθεηα ηεο πινπνίεζεο, θαζψο θαη ζηε κέηξεζε ησλ 

απνηειεζκάησλ ησλ έξγσλ αιιά θαη ηνπ πξνγξάκκαηνο ζπλνιηθά, κέζα απφ δείθηεο. 

Απηή είλαη θαη ε πεξίνδνο θαζηέξσζεο ηεο έλλνηαο ηεο «πεξηθεξεηαθήο πνιηηηθήο» ε 

νπνία ζεκαηνδνηεί «έλα ζχζηεκα ζθνπψλ, κέζσλ θαη θνξέσλ, πνπ ζπλδπάδνληαη ζε 

έλα πξφγξακκα γηα λα πεηχρνπλ ηελ ηζφξξνπε κεηαβνιή ηεο δηαπεξηθεξεηαθήο 

δηάξζξσζεο  ηεο νηθνλνκία.
11

». 

                                                 
10

 Βηληεξάηνπ - Μπνζηλάθε Μ., Σνπξή Μ., Γειεζένπ Β., «Οη δηαδηθαζίεο ηνπ επξσπατθνχ 

πεξηθεξεηαθνχ πξνγξακκαηηζκνχ θαη ε εμέιημε ηεο απηνδηνίθεζεο ζηελ Διιάδα», Δπηζεψξεζε 

Απνθέληξσζεο, Τνπηθήο Απηνδηνίθεζεο θαη Πεξηθεξεηαθήο Αλάπηπμεο, ηεχρνο 63, Αζήλα 2011. 
11

  Κφλζνιαο Ν., Σχγρξνλε Πεξηθεξεηαθή Οηθνλνκηθή Πνιηηηθή, Δθδφζεηο Παπαδήζε, Αζήλα, 1997. 
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Πξνο ηελ παξαπάλσ θαηεχζπλζε, ζηελ Διιάδα, κηα λνκνζεηηθή απφπεηξα ηνπ 

παξειζφληνο, πνπ αμίδεη λα ζεκεησζεί, είλαη ην 1964, ην ΝΓ 4355 «Πεξί 

αξκνδηνηήησλ ηνπ Τπνπξγείνπ ΢πληνληζκνχ», ην νπνίν, ζε κηα ηφζν πξψτκε πεξίνδν, 

αληηκεηψπηζε ην ειιεληθφ Πξφγξακκα Γεκνζίσλ Δπελδχζεσλ (ΠΓΔ) σο εξγαιείν 

αλαπηπμηαθνχ πξνγξακκαηηζκνχ, πξνζδηνξίδνληάο ην, φρη απιά κε βάζε εγγξαθέο 

πηζηψζεσλ ζηνλ πξνυπνινγηζκφ, αιιά σο ηκήκα ηνπ «καθξνρξφληνπ Πξνγξάκκαηνο 

Οηθνλνκηθήο Αλαπηχμεσο ηεο Χψξαο», πνπ εθπνλείηαη απφ ην Τπνπξγείν 

΢πληνληζκνχ θαη ππνβάιιεηαη ζην Κπβεξλεηηθφ Οηθνλνκηθφ ΢πκβνχιην. Όκσο, νη 

ξπζκίζεηο απηέο δελ εθαξκφζηεθαλ. Αληίζεηα, ηα επφκελα ρξφληα, ε εκπέδσζε ηνπ 

αλαπηπμηαθνχ πξνγξακκαηηζκνχ, πνπ εμειηζζφηαλ ζηαζεξά ζηηο ππφινηπεο 

επξσπατθέο ρψξεο, αλαηξάπεθε γηα ην ειιεληθφ ΠΓΔ, κέζα απφ ηελ αλαδηάξζξσζε 

ησλ αξκνδηνηήησλ ησλ Τπνπξγείσλ, γηα λα επαλέιζεη ηε δεθαεηία ηνπ ‘80 κέζα απφ 

ηηο ππνρξεσηηθέο δηαδηθαζίεο ησλ επξσπατθψλ Γηαξζξσηηθψλ Σακείσλ. Απφ ηελ 

πεξίνδν απηή θαη κεηά, νη δηαδηθαζίεο ηεο Δ. Έλσζεο (αξρηθά κε ηα Μεζνγεηαθά 

Οινθιεξσκέλα Πξνγξάκκαηα – ΜΟΠ θαη κεηέπεηηα κε ηα Κνηλνηηθά Πιαίζηα 

΢ηήξημεο – ΚΠ΢ θαη ηα Δηαηξηθά ΢χκθσλα γηα ην Πιαίζην Αλάπηπμεο – Δ΢ΠΑ),  

«εμαλαγθάδνπλ» ηε ρψξα καο ζε νινθιεξσκέλε ζεζκηθή, πξνγξακκαηηθή θαη 

δηαρεηξηζηηθή ξχζκηζε ηνπ ηξφπνπ δηάζεζεο ησλ θνηλνηηθψλ θνλδπιίσλ
12

, νδεγψληαο 

ζηελ θαζηέξσζε ηνπ αλαπηπμηαθνχ πξνγξακκαηηζκνχ θαη ζηελ πηνζέηεζε 

ζπζηεκάησλ ζρεδηαζκνχ θαη δηαρείξηζήο ηνπο, «ζπκπαξαζχξνληαο» ζε απηή ηε 

ινγηθή ην αληίζηνηρν ηκήκα ηνπ Πξνγξάκκαηνο Γεκνζίσλ Δπελδχζεσλ.  

Με ηνλ ηξφπν απηφ, ε ππνρξεσηηθή απηή ζπζηεκαηνπνίεζε ησλ δηαδηθαζηψλ αθνξά 

κφλν ηνπο ελσζηαθνχο πφξνπο, θαη νδεγεί ζηελ αληίζηνηρε ξχζκηζε κφλν ηνπ ελφο 

απφ ηα δχν ζθέιε ηνπ ειιεληθνχ ΠΓΔ, δειαδή ηνπ «ζπγρξεκαηνδνηνχκελνπ». Σν 

ιεγφκελν «εζληθφ» ζθέινο, ην νπνίν δελ «αγγίδνπλ» νη Καλνληζκνί ησλ 

Γηαξζξσηηθψλ Σακείσλ δελ εμειίζζεηαη αλάινγα, θαη, κέρξη ζήκεξα, ππνιείπεηαη 

εκθαλψο ζε φ,ηη αθνξά ηε ζεζκηθή θαηνρχξσζε ησλ δηαδηθαζηψλ ηνπ, αιιά θαη ηνπ 

πξνγξακκαηηθνχ ηνπ ξφινπ. 

Δηδηθφηεξα, ην εζληθφ ζθέινο ηνπ ΠΓΔ εμαθνινχζεζε, κέρξη ην 2010, λα 

πξνγξακκαηίδεηαη κφλν ζε εηήζηα βάζε, θαη κφλν φζνλ αθνξά α) ηελ έληαμε λέσλ 

έξγσλ θαη β) ην αθξηβέο χςνο ησλ πιεξσκψλ γηα ηα εληαγκέλα έξγα. 

Καηά ηα πξφζθαηα ρξφληα ηεο δεκνζηνλνκηθήο θξίζεο, θαη κεηά ηελ ςήθηζε ηνπ 

Ν.3871/2010 θαη ηελ θαζηέξσζε ηνπ ΜΠΓ΢, θαη πάιη κε αθεηεξία λέεο δηεζλείο 

δεζκεχζεηο ηεο ρψξαο καο, μεθηλά ν ππνηππψδεο πξνγξακκαηηζκφο ηνπ εζληθνχ ΠΓΔ, 

ζε κεζνπξφζεζκε βάζε θαη κάιηζηα ζε επίπεδν έξγνπ
13

. Όκσο θαη πάιη, ν 

επηρεηξνχκελνο πξνγξακκαηηζκφο έρεη απνθιεηζηηθά δεκνζηνλνκηθή ζηφρεπζε θαη 

αθνξά θπξίσο ζηε δηαζθάιηζε ηεο εθηέιεζεο ηνπ εζληθνχ ΠΓΔ ζε ελαξκφληζε κε 

ηνπο δεκνζηνλνκηθνχο πεξηνξηζκνχο ηεο πεξηφδνπ, πνπ απνξξένπλ απφ ην 

Πξφγξακκα Γεκνζηνλνκηθήο Πξνζαξκνγήο, αιιά θαη απφ ηνπο κεραληζκνχο 

δεκνζηνλνκηθήο επηηήξεζεο πνπ έρνπλ εγθαζηδξπζεί ζε επίπεδν Εψλεο ηνπ Δπξψ
14

.  

΢πλαθφινπζα, απφ ηηο ζρεηηθέο ξπζκίζεηο δελ θαιχπηνληαη νη αλαγθαηφηεηεο 

                                                 
12

 Γειεζένπ Β., Βηληεξάηνπ Μ., «Απνθέληξσζε θαη Απηνδηνίθεζε», ΢εκεηψζεηο Παξαδφζεσλ, ΚΓ΄ 

Δθπαηδεπηηθή ΢εηξά, Δ΢΢ΓΑ 2017. 
13

 Παπαδφπνπινο Θ., Ταμηλφκεζε δαπαλψλ εζληθνχ ΠΓΔ: α) θαηά ηνκέα νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο, 

β) αλά πεξηθέξεηα θαη λνκφ θαη γ) θαηά εηδηθφ πξφγξακκα (π.ρ. νιπκπηαθά έξγα, έξγα ησλ ΟΤΑ, έξγα γηα 

ζεηζκνχο θ.ι.π.), Σειηθή Δξγαζία, Δ΢ΓΓΑ, Αζήλα 2014. 
14

 Παπαδφπνπινο Θ., Ταμηλφκεζε δαπαλψλ εζληθνχ ΠΓΔ: α) θαηά ηνκέα νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο, 

β) αλά πεξηθέξεηα θαη λνκφ θαη γ) θαηά εηδηθφ πξφγξακκα (π.ρ. νιπκπηαθά έξγα, έξγα ησλ ΟΤΑ, έξγα γηα 

ζεηζκνχο θ.ι.π.), Σειηθή Δξγαζία, Δ΢ΓΓΑ, Αζήλα 2014. 
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- ηεο ζεζκνζέηεζεο δηαδηθαζηψλ πνιπεηνχο αλαπηπμηαθήο ζηνρνζεζίαο θαη νξηζκνχ 

αμφλσλ πξνηεξαηνηήησλ ζε θεληξηθφ, ηνκεαθφ θαη πεξηθεξεηαθφ  επίπεδν, 

- ηεο αλάπηπμεο εξγαιείσλ γηα ηελ παξαθνινχζεζε ηνπ εζληθνχ ΠΓΔ, είηε ζην 

ζχλνιφ ηνπ, είηε κεξηθά, θαζψο δελ πξνβιέπεηαη ε ρξήζε δεηθηψλ, πνπ λα 

αμηνινγνχλ ηηο επηπηψζεηο πνπ έρνπλ νη πξαγκαηνπνηνχκελεο δεκφζηεο επελδχζεηο 

ζηελ νηθνλνκία θαη ηελ θνηλσλία. 

Οη ειιείςεηο πνπ επηζεκάλζεθαλ παξαπάλσ, ηδίσο ζε ζρέζε κε ην εζληθφ ζθέινο ηνπ 

ΠΓΔ, έρνπλ ήδε θαηαγξαθεί, εδψ θαη ηξηάληα, πεξίπνπ, ρξφληα ζε κειέηεο θαη 

πξνηάζεηο ζηειερψλ ηνπ δεκνζίνπ αιιά θαη εκπεηξνγλσκφλσλ
15

, ρσξίο φκσο λα 

έρνπλ πνηέ ιεθζεί ηα θαηάιιεια κέηξα γηα ηελ αληηκεηψπηζή ηνπο. 

 

Γ. ΣΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΓΖΜΟ΢ΗΩΝ ΔΠΔΝΓΤ΢ΔΩΝ (ΠΓΔ) ΢ΣΖΝ ΔΛΛΑΓΑ 

΢ηελ Διιάδα, ε ζχζηαζε ηνπ Πξνγξάκκαηνο Γεκνζίσλ Δπελδχζεσλ, κε ηε ζεκεξηλή 

ηνπ κνξθή, μεθηλά κε ην Ν. 2212/1952 (ΦΔΚ: 266/Α/1952) «Πεξί αλαγξαθήο εηο ηνλ 

Κξαηηθφλ Πξνυπνινγηζκφλ απφ ηνπ νηθνλνκηθνχ έηνπο 1952-1953 θαη εθεμήο 

πηζηψζεσλ δηά δαπάλαο πξνβιεπνκέλαο ππφ ΢πκβάζεσλ 'Δξγνπ Γ.Ο.΢. θαη Ο.Κ.Α. 

εηο βάξνο ησλ θεθαιαίσλ ηεο Αλαζπγθξνηήζεσο». Με ην λφκν απηφ δεκηνπξγείηαη 

έλα ζχζηεκα δέζκεπζεο πηζηψζεσλ ζηνλ θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ γηα ηελ πινπνίεζε 

ζπκβάζεσλ έξγσλ.  

Σν 1954, ην ΝΓ 2957 (ΦΔΚ186/Α18.8.1954) πξνρσξά ζε κηα ζηνηρεηψδε 

απνζαθήληζε (ζχκθσλα κε ηα δεδνκέλα ηεο επνρήο) ηεο  έλλνηαο ηεο δεκφζηαο 

επέλδπζεο, θαηεγνξηνπνηψληαο ηε ζε θαηαζθεπαζηηθά έξγα, πξνκήζεηεο, θαη κειέηεο. 

΢ηε ζπλέρεηα, ην πεξηερφκελν αιιά θαη ην πιαίζην ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ ΠΓΔ 

ζπκπιεξψζεθε απνζπαζκαηηθά, κε ηελ πάξνδν ησλ εηψλ, κέζα απφ δηάθνξα 

λνκνζεηήκαηα, πνηθίιεο ζεκαηνινγίαο, πνπ επθαηξηαθά ξχζκηδαλ, πρ ηε δνκή κηαο 

ηεο ΢πιινγηθήο Απφθαζεο ζηελ νπνία εγγξάθνληαλ ηα εγθεθξηκέλα έξγα, ηηο 

δηαδηθαζίεο ρξεκαηνδφηεζεο, ηηο αξκνδηφηεηεο εκπιεθφκελσλ θνξέσλ, πάληνηε 

ρσξίο ζπλνρή θαη νινθιεξσκέλν ζρεδηαζκφ. 

Δηδηθφηεξα, ζχκθσλα κε ην ΝΓ 2957/1954, ζηηο δεκφζηεο επελδχζεηο ζηελ Διιάδα 

κπνξεί λα πεξηιακβάλνληαη
16

: 

1. Οη θαηαζθεπέο, αλαθαηαζθεπέο θαη επεθηάζεηο κφληκσλ ή εκηκφληκσλ 

εγθαηαζηάζεσλ ή έξγσλ, ζηηο νπνίεο ζπκπεξηιακβάλνληαη θαη ηα έξγα ζηέγαζεο. 

2. Οη πξνκήζεηεο κφληκσλ εμνπιηζηηθψλ κέζσλ, κεραλνινγηθνχ εμνπιηζκνχ θαη 

θεθαιαηνπρηθψλ αγαζψλ. 

3. Έξεπλεο, κειέηεο θαη εκπεηξνγλσκνζχλεο. 

4. Σα θάζε είδνπο δηνηθεηηθά θαη γεληθά έμνδα ηα νπνία ζρεηίδνληαη επζέσο κε ηηο σο 

άλσ πεξηπηψζεηο. ΢ήκεξα, ε ρξεκαηνδφηεζε ηέηνηνπ είδνπο δαπαλψλ απφ ην ΠΓΔ 

είλαη δπλαηή κφλν εθφζνλ πξνβιέπεηαη απφ εηδηθέο δηαηάμεηο. 

Ο παξαπάλσ θαζνξηζκφο ηεο έλλνηαο ησλ δεκνζίσλ επελδχζεσλ, θαηά ΠΓΔ κέρξη 

θαη ηηο εκέξεο καο, έρεη εκπινπηηζηεί εληάζζνληαο ζην ΠΓΔ επίζεο: 

1. Όιεο αλεμαηξέησο ηηο δαπάλεο ησλ ζπγρξεκαηνδνηνχκελσλ απφ ηελ Δ.Δ. 

πξνγξακκάησλ. Σα έξγα πνπ δαλεηνδνηνχληαη απφ ηελ Δπξσπατθή Σξάπεδα 

Δπελδχζεσλ (ETEπ). 

                                                 
15

 Υαξαθηεξηζηηθή είλαη ε κειέηε ηνπ ΚΔΠΔ κε ηίηιν «Κνηλσληθή Αμηνιφγεζε Γεκνζίσλ 

Δπελδχζεσλ ζηελ Διιάδα», (Μπίηζηθαο Γ. 1986). 
16

 Παπαδφπνπινο Θ., Ταμηλφκεζε δαπαλψλ εζληθνχ ΠΓΔ: α) θαηά ηνκέα νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο, 

β) αλά πεξηθέξεηα θαη λνκφ θαη γ) θαηά εηδηθφ πξφγξακκα (π.ρ. νιπκπηαθά έξγα, έξγα ησλ ΟΤΑ, έξγα γηα 

ζεηζκνχο θιπ.), Σειηθή Δξγαζία, Δ΢ΓΓΑ, Αζήλα 2014. 
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2. Δπηρνξεγήζεηο θαη επηδνηήζεηο πξνο ΝΠΗΓ, ζσκαηεία, ζπλεηαηξηζκνχο, αλψλπκεο 

εηαηξείεο θαη ινηπά λνκηθά πξφζσπα πνπ νξίδνληαη ζην άξζξν 18 ηνπ Ν. 

2515/1997. 

3. Απμήζεηο κεηνρηθνχ Κεθαιαίνπ ησλ αλσλχκσλ εηαηξεηψλ πνπ ειέγρνληαη απφ ην 

Γεκφζην (ΓΔΚΟ). 

4. Λνηπέο επελδπηηθέο δξαζηεξηφηεηεο πνπ εμεηδηθεχνληαη κε Πξνεδξηθά Γηαηάγκαηα 

ή Τπνπξγηθέο Απνθάζεηο. 

 

Σν ΠΓΔ δηαρσξίδεηαη ζε δχν ζθέιε, βάζεη ηεο πεγήο ρξεκαηνδφηεζεο. 

1. Σν «εζληθφ ζθέινο» πνπ ρξεκαηνδνηείηαη, ακηγψο, απφ εζληθνχο πφξνπο. 

2. Σν «ζπγρξεκαηνδνηνχκελν ζθέινο», ην νπνίν αληιεί ηνπο πφξνπο ηνπ απφ ηα 

ρξεκαηνδνηηθά κέζα ηεο Δ.Δ.x θαη ηελ Διιάδα.. 

«Τν ΠΓΔ ρξεκαηνδνηεί ηελ αλαπηπμηαθή πνιηηηθή ηεο ρψξαο κε έξγα πνπ ζπκβάιινπλ 

ζηελ αχμεζε ηνπ ηδησηηθνχ θαη δεκφζηνπ θεθαιαίνπ ηεο νηθνλνκίαο θαη ζηεξίδνπλ ηνλ 

εθζπγρξνληζκφ ηεο ρψξαο ζε καθξνρξφληα βάζε. To ΠΓΔ 2018–2021 έρεη σο ζηφρν λα 

ζπλνδεχζεη ηε δεκνζηνλνκηθή πξνζπάζεηα κε αλαπηπμηαθέο δξάζεηο ζπκβάιινληαο ζηελ 

ελίζρπζε ηεο νηθνλνκίαο θαη ζηε ζηήξημε ηεο θνηλσληθήο ζπλνρήο. 

Οη δηαζέζηκνη πφξνη θαηά ηελ πεξίνδν 2018–2021 (Μεζνπξφζεζκν Πιαίζην 

Γεκνζηνλνκηθήο Σηξαηεγηθήο (ΜΠΓΣ)) γηα ηελ επίηεπμε ησλ αλαπηπμηαθψλ ζηφρσλ 

ζηνπο ηνκείο ησλ ππνδνκψλ, ηεο επηρεηξεκαηηθφηεηαο, ηνπ αλζξψπηλνπ θεθαιαίνπ, ηεο 

Απηνδηνίθεζεο, γηα ηελ νινθιήξσζε ησλ έξγσλ ηνπ Δζληθνχ Σηξαηεγηθνχ Πιαηζίνπ 

Αλαθνξάο ΔΣΠΑ 2007–2013 θαη γηα ηελ ηθαλνπνίεζε ησλ ζηφρσλ απνξξφθεζεο ηνπ 

Δηαηξηθνχ Σπκθψλνπ γηα ην Πιαίζην Αλάπηπμεο ΔΣΠΑ 2014–2020 αλέξρνληαη 

ζπλνιηθά ζε 28,65 δηζ. επξψ. 

Βαζηθφο ζηφρνο ηνπ ΠΓΔ 2018 είλαη ε θαηαλνκή ησλ πξνθαζνξηζκέλσλ πφξσλ θαηά 

ηξφπν πνπ λα επηηεπρζεί ην κέγηζην δπλαηφ αλαπηπμηαθφ απνηέιεζκα ψζηε ε ρψξα λα 

ηεζεί ζε ζηαζεξή ηξνρηά αλάπηπμεο. 

Βαζηθφο δεκνζηνλνκηθφο ζηφρνο ζηελ εθηέιεζε ηνπ Πξνυπνινγηζκνχ Γεκνζίσλ 

Δπελδχζεσλ 2018 είλαη ε επίηεπμε ηεο απνξξφθεζεο ησλ πξνβιεπφκελσλ πφξσλ ηνπ 

ΔΣΠΑ 2014-2020 θαη ησλ άιισλ ζπγρξεκαηνδνηνχκελσλ πξνγξακκάησλ γηα ηελ 

εμαζθάιηζε ηεο εηζξνήο ηεο θνηλνηηθήο ζπλδξνκήο θαη ε νινθιήξσζε ησλ έξγσλ ηεο 

πεξηφδνπ 2007-2013 δίρσο απψιεηα πφξσλ. Σεκαληηθή είλαη θαη ε πινπνίεζε ησλ 

πξνγξακκάησλ θαη ησλ έξγσλ ηνπ εζληθνχ ζθέινπο γηα ηελ πξνψζεζε ησλ 

αλαπηπμηαθψλ ζηφρσλ ησλ Φνξέσλ πνπ ρξεκαηνδνηνχληαη απφ ην ΠΓΔ, ιακβάλνληαο 

ππφςε θαη ηπρφλ ζπλέξγεηα θαη ζπκπιεξσκαηηθφηεηα κε ηα ζπγρξεκαηνδνηνχκελα έξγα. 

Απαξαίηεηεο πξνυπνζέζεηο γηα ηα αλσηέξσ είλαη ν νξζφο πξνγξακκαηηζκφο θαη ε 

ζηφρεπζε»
17

. 

 
Οη βαζηθνί ζεζκηθνί θνξείο πνπ εκπιέθνληαη ζην ζρεδηαζκφ θαη ηελ πινπνίεζε ηνπ 

εζληθνχ ΠΓΔ είλαη νη εμήο: 

1. Σν Τπνπξγείν Οηθνλνκίαο θαη Αλάπηπμεο 

2. Σν Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ θαη εηδηθφηεξα ην Γεληθφ Λνγηζηήξην ηνπ 

Κξάηνπο. 

3. Οη Φνξείο Υξεκαηνδφηεζεο/Δθηέιεζεο ηνπ Πξνγξάκκαηνο Γεκνζίσλ 

Δπελδχζεσλ, νη νπνίνη είλαη ε Βνπιή ησλ Διιήλσλ, ηα Τπνπξγεία θαη νη 

Πεξηθέξεηεο. 

                                                 
17

 Τπ. Οηθνλνκίαο θαη Αλάπηπμεο, Δγθχθιηνο Οδεγηψλ γηα ηελ Έγθξηζε θαη Χξεκαηνδφηεζε ηνπ ΠΓΔ 

2018 θαη ηνλ Πξνγξακκαηηζκφ Γαπαλψλ ΠΓΔ 2019-21, Μάξηηνο 2018. 
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Δπηπιένλ ησλ αλσηέξσ, Φνξείο Τινπνίεζεο ηνπ Πξνγξάκκαηνο Γεκνζίσλ 

Δπελδχζεσλ, είλαη: 

1. Οη Πεξηθεξεηαθέο Δλφηεηεο 

2. Οη Γήκνη 

3. Σα Ννκηθά Πξφζσπα Γεκνζίνπ θαη ηα Ννκηθά Πξφζσπα Ηδησηηθνχ 

Γηθαίνπ 

4. Οη Γεκφζηεο Δπηρεηξήζεηο θαη Οξγαληζκνί (ΓΔΚΟ, ΑΔ ΓΖΜΟ΢ΗΟΤ). 

 

Γ. ΣΟ «ΔΘΝΗΚΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΑΝΑΠΣΤΞΖ΢» (Π.Γ. 147/2017 (ΦΔΚ 192/ Α / 

13.12.2017) 

Μέρξη ζήκεξα, πξσηαγσληζηηθφ – θεληξηθφ / ζπληνληζηηθφ ξφιν ζηελ θαηάξηηζε θαη 

πινπνίεζε ηνπ Πξνγξάκκαηνο Γεκνζίσλ Δπελδχζεσλ δηαδξακαηίδεη ε Γηεχζπλζε 

Γεκνζίσλ Δπελδχζεσλ (ΓΓΔ), ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκίαο θαη Αλάπηπμεο, ζηελ 

νπνία, νη Φνξείο Υξεκαηνδφηεζεο (Βνπιή ησλ Διιήλσλ, Τπνπξγεία, Πεξηθέξεηεο) 

ππνβάιινπλ ηηο αξρηθέο ζπλνιηθέο πξνηάζεηο γηα ηα έξγα ησλ ηνκέσλ θαη θαηεγνξηψλ 

αξκνδηφηεηαο ηνπο, ιακβάλνληαο ππφςε ηα φξηα δαπαλψλ ηνπ Κξαηηθνχ 

Πξνυπνινγηζκνχ.  

Ζ ΓΓΔ έρεη επίζεο ηελ θεληξηθή επζχλε ρξεκαηνδφηεζεο ησλ έξγσλ ησλ θνξέσλ, κε 

ηε κεηαθνξά ησλ ζρεηηθψλ πηζηψζεσλ ζηνπο ινγαξηαζκνχο ηνπο.   

Ο λένο «Οξγαληζκφο ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκίαο θαη Αλάπηπμεο» (πδ 147/2017), 

επαλαβεβαηψλεη σο επηρεηξεζηαθφ ζηφρν ηεο Γηεχζπλζεο Γεκνζίσλ Δπελδχζεσλ ηε 

«ρξεκαηνδφηεζε ηεο αλαπηπμηαθήο πνιηηηθήο ηεο ρψξαο κε ηελ πινπνίεζε ηνπ 

Πξνγξάκκαηνο Γεκνζίσλ Δπελδχζεσλ (ΠΓΔ)». 

΢ηε ζπλέρεηα, κε ην άξζξν 40, ν λένο Οξγαληζκφο ηνπ θνξέα, ζπζηήλεη γηα πξψηε 

θνξά, ηε Γηεχζπλζε Γηαρείξηζεο Δζληθνχ Πξνγξάκκαηνο Γεκνζίσλ Δπελδχζεσλ 

(ΓΓΔΠΓΔ), κε επηρεηξεζηαθφ ζηφρν ην «ζρεδηαζκφ θαη ηελ νξζή πινπνίεζε 

πξνγξακκάησλ αλάπηπμεο ρξεκαηνδνηνχκελσλ απφ ακηγψο εζληθνχο πφξνπο ηνπ 

ΠΓΔ». 

Δηδηθφηεξα, ζηηο αξκνδηφηεηεο ηεο ΓΓΔΠΓΔ, ζπγθαηαιέγνληαη θαηά πξνηεξαηφηεηα: 

- ν ζρεδηαζκφο ηεο δνκήο, ηνπ πεξηερνκέλνπ θαη ησλ δηαδηθαζηψλ θαηάξηηζεο ηνπ 

Δζληθνχ Πξνγξάκκαηνο Αλάπηπμεο (ΔΠΑ), 

- ε ζπγθξφηεζε θαη ιεηηνπξγία ησλ ζπζηεκάησλ δηαρείξηζεο θαη ειέγρνπ ηνπ Δζληθνχ 

Πξνγξάκκαηνο Αλάπηπμεο θαη ησλ Πξνγξακκάησλ ζηα νπνία απηφ εμεηδηθεχεηαη, 

θαζψο θαη 

- ε δεκηνπξγία ζπζηήκαηνο αμηνιφγεζεο ησλ πξνγξακκάησλ θαη έξγσλ 

ρξεκαηνδνηνχκελσλ απφ εζληθνχο πφξνπο κε ρξήζε κεζνδνινγηθψλ εξγαιείσλ. 

Ζ πξφβιεςε χπαξμεο, ζην εμήο, κηαο εηδηθήο ππεξεζίαο κε αληηθείκελν ηελ 

θαηάξηηζε θαη δηαρείξηζε ελφο «Δζληθνχ Πξνγξάκκαηνο Αλάπηπμεο» πνπ ζα 

βαζίδεηαη ζηνπο πφξνπο ηνπ εζληθνχ ζθέινπο ηνπ ΠΓΔ, απνηειεί αλακθίβνια έλα 

ζεηηθφ βήκα πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο ζεζκηθήο θαηνρχξσζεο ηνπ πξνγξακκαηηθνχ 

ξφινπ ηνπ, εθφζνλ φκσο εθπιεξσζεί άκεζα θαη ε απαξαίηεηε πξνυπφζεζε ηεο 

πξνψζεζεο ησλ αληίζηνηρσλ λνκνζεηηθψλ ξπζκίζεσλ γηα ηηο δηαδηθαζίεο πνπ 

αθνξνχλ ζην ΔΠΑ. 

 

 

Δ. ΟΟ΢Α:  ΓΩΓΔΚΑ ΚΑΣΔΤΘΤΝΣΖΡΗΔ΢ ΓΡΑΜΜΔ΢ ΓΗΑ ΣΑ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΣΑ 

ΓΖΜΟ΢ΗΩΝ ΔΠΔΝΓΤ΢ΔΩΝ 

Υαξαθηεξηζηηθή ηεο «λέαο επνρήο» πνπ εγθαηληάδεηαη ζηηο κέξεο καο, γηα ηηο 

δεκφζηεο επελδχζεηο, κε ηε δηεζλή αλαγλψξηζή ηνπο σο βαζηθνχ εξγαιείνπ γηα ηελ 

πξνψζεζε ησλ ηδησηηθψλ επελδχζεσλ, ηε ιεηηνπξγία ηεο αγνξάο αιιά θαη ηε 
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βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο δσήο ησλ πνιηηψλ, είλαη ε έθδνζε απφ ηνλ Οξγαληζκφ 

Οηθνλνκηθήο ΢πλεξγαζίαο θαη Αλάπηπμεο (ΟΟ΢Α), ην 2014, εηδηθήο έθζεζεο 

΢πζηάζεσλ γηα ηελ Απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ Γεκνζίσλ Δπελδχζεσλ ζηα Δπάιιεια 

Δπίπεδα Γηαθπβέξλεζεο
18

.  

Σν θείκελν βαζίζηεθε ζηε ζπγθξηηηθή έξεπλα θαη κειέηε θαλφλσλ εθαξκνγήο θαη 

θαιψλ πξαθηηθψλ πνπ θαηαγξάθνληαη ζηηο ρψξεο κέιε ηνπ νξγαληζκνχ, αλαθνξηθά 

κε ηα πξνγξάκκαηα δεκνζίσλ επελδχζεσλ. 

Με γλψκνλα ηελ αληαπφθξηζε ζηηο λέεο παγθφζκηεο πξνθιήζεηο θαη ηα δηεζλή 

πξφηππα ηεο αλάπηπμεο, ν ΟΟ΢Α δηαηππψλεη δψδεθα «Καηεπζπληήξηεο Γξακκέο»
19 

γηα ην ζρεδηαζκφ θαη ηελ πινπνίεζε ησλ πξνγξακκάησλ δεκνζίσλ επελδχζεσλ, νη 

νπνίεο, ζπλνπηηθά πεξηιακβάλνπλ: 

 - ηνλ ζπληνληζκφ εζληθνχ θαη ππν-εζληθνχ ρσξηθνχ επηπέδνπ, κε ζηφρν ηελ 

πηνζέηεζε νινθιεξσκέλεο ζηξαηεγηθήο, θαη θαλφλσλ επέλδπζεο πνπ δηαξζξψλνληαη 

γχξσ απφ ηνπηθέο πξνηεξαηφηεηεο θαη ζπγθξηηηθά πιενλεθηήκαηα.  

-  ηε ρξήζε εξγαιείσλ πνπ ελδπλακψλνπλ ηελ επελδπηηθή δπλαηφηεηα, φπσο ε κειέηε 

θηλδχλσλ θαη επηπηψζεσλ, ε ζπκκεηνρή ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα θαη ε επηθέληξσζε ζηελ 

επίηεπμε εθηθηψλ απνηειεζκάησλ. 

- ηελ αλάπηπμε ελφο δεκνζηνλνκηθνχ πιαηζίνπ πνπ λα επζπγξακκίδεηαη κε ηνπο 

ηηζέκελνπο ζηφρνπο θαη λα βαζίδεηαη ζε έλα ζπλεθηηθφ ξπζκηζηηθφ πιαίζην, θαζψο 

θαη ζε έλα δηαθαλέο θαη απνηειεζκαηηθφ ζχζηεκα νηθνλνκηθήο δηαρείξηζεο. 

 

΢Σ. ΢ΤΜΠΔΡΑ΢ΜΑΣΑ 

Ο ξφινο ησλ δεκνζίσλ επελδχζεσλ θαη ε νπζηαζηηθή ηνπο ζπκβνιή ζηελ νηθνλνκηθή 

κεγέζπλζε αιιά θαη ηελ πνηφηεηα δσήο ησλ πνιηηψλ επαλαβεβαηψλεηαη ζηηο κέξεο 

καο δηεζλψο, δεκηνπξγψληαο κηα ηάζε ελίζρπζεο ησλ ζρεηηθψλ δεκφζησλ δαπαλψλ.  

΢ηελ Διιάδα, έρνληαο δηαλχζεη κηα ζεκαληηθή πεξίνδν ζπξξίθλσζεο ηα ρξφληα ησλ 

κλεκνλίσλ, ην Πξφγξακκα Γεκνζίσλ Δπελδχζεσλ εκθαλίδεη μαλά ηάζε κεγέζπλζεο 

ησλ πφξσλ θαη ηεο ζεκαζίαο ηνπ
20

. Δηδηθφηεξα, νη ζχγρξνλεο απαηηήζεηο εθαξκνγήο 

ηνπ επελδπηηθνχ θαη δεκνζηνλνκηθνχ ζρεδηαζκνχ ηεο ρψξαο καο αλαδεηθλχνπλ ην 

ξφιν ηνπ ΠΓΔ ζηελ πξάμε.  

Ζ δηαπίζησζε απηή, απφ θνηλνχ κε ηηο επηηαγέο ηνπ λένπ νηθνλνκηθνχ πεξηβάιινληνο 

πνπ έρεη δεκηνπξγεζεί κεηά ηελ δεκνζηνλνκηθή θξίζε, θαζηζηνχλ επηηαθηηθή ηελ 

αλάγθε, ηφζν γηα εθζπγρξνληζκφ θαη αλακφξθσζε ηνπ πεπαιαησκέλνπ θαη ζπρλά 

αηεινχο ζεζκηθνχ πιαηζίνπ ηνπ ειιεληθνχ ΠΓΔ ζην ζχλνιφ ηνπ, φζν θαη γηα ζεζκηθή 

θαηνρχξσζε ηνπ πξνγξακκαηηθνχ ζρεδηαζκνχ ηνπ εζληθνχ ζθέινπο εηδηθφηεξα. 

Ζ κεηαξξπζκηζηηθή απηή πξνζπάζεηα νθείιεη λα ιάβεη ππφςε φηη, γηα λα 

παξαθνινπζήζνπλ ηηο ζχγρξνλεο παγθφζκηεο ηάζεηο θαη πξννπηηθέο, ηα πξνγξάκκαηα 

δεκνζίσλ επελδχζεσλ θαινχληαη ζην εμήο, λα ελαξκνληζηνχλ κε λέα αλαπηπμηαθά 

κνληέια, θαζψο θαη κε λένπο, δηεζλψο απνδεθηνχο θαλφλεο επάιιειεο 

δηαθπβέξλεζεο θαη δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο. ΢ην πιαίζην απηφ, νθείινπλ λα 

ιεηηνπξγήζνπλ, κεηαμχ άιισλ, θαη σο θαηαιχηεο γηα ηελ πεξαηηέξσ ππνζηήξημε θαη 

ελδπλάκσζε θαη ησλ ηδησηηθψλ επελδχζεσλ.   

 

 

 

 

                                                 
18

 OECD, Recommendation on Effective Public Investment Across Levels of Government, March 2014. 
19

 http://www.oecd.org/effective-public-investment-toolkit/theprinciples.htm  
20

  Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ, Μεζνπξφζεζκν Πιαίζην Γεκνζηνλνκηθήο Σηξαηεγηθήο 2018-21, Αζήλα, 

Μάτνο 2017. 

http://www.oecd.org/effective-public-investment-toolkit/theprinciples.htm


 

11 
 

ΔΛΛΖΝΗΚΖ ΒΗΒΛΗΟΓΡΑΦΗΑ 

Βηληεξάηνπ Μ., «Πξννπηηθή ηεο επξσπατθήο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο θαη πνιηηηζκφο: Μηα λέα ζεψξεζε 

ηεο ηνπηθήο βηψζηκεο αλάπηπμεο κέζα απφ ηνλ πνιηηηζκφ», Γηδαθηνξηθή Γηαηξηβή, Παλεπηζηήκην 

Πεινπνλλήζνπ, Μάτνο 2016. 
Βηληεξάηνπ - Μπνζηλάθε Μ, Σνπξή Μ, Γειεζένπ Βαζ, «Οη δηαδηθαζίεο ηνπ επξσπατθνχ 

πεξηθεξεηαθνχ πξνγξακκαηηζκνχ θαη ε εμέιημε ηεο απηνδηνίθεζεο ζηελ Διιάδα», Δπηζεψξεζε 

Απνθέληξσζεο, Τνπηθήο Απηνδηνίθεζεο θαη Πεξηθεξεηαθήο Αλάπηπμεο, ηεχρνο 63, Αζήλα 2011. 

Γειεζένπ Β.: Θεζκηθφ Πιαίζην Πεξηθεξεηαθήο Αλάπηπμεο, Δθδ. Παπαδήζε, Αζήλα, 2018. 

Γειεζένπ Β., Βηληεξάηνπ Μ., «Απνθέληξσζε θαη Απηνδηνίθεζε», ΢εκεηψζεηο Παξαδφζεσλ, ΚΓ 

Δθπαηδεπηηθή ΢εηξά, Δ΢΢ΓΑ 2017. 

Κφλζνιαο Ν., Σχγρξνλε Πεξηθεξεηαθή Οηθνλνκηθή Πνιηηηθή, Δθδφζεηο Παπαδήζε, Αζήλα, 1997. 

Μαξκαηάθεο Ν.: Θεσξία θαη πνιηηηθή ησλ θηλήηξσλ νηθνλνκηθήο αλαπηχμεσο. Αζήλαη, 1969.   

Μπίηζηθαο Γ., «Κνηλσληθή Αμηνιφγεζε Γεκνζίσλ Δπελδχζεσλ ζηελ Διιάδα», ΚΔΠΔ, Αζήλα 1986. 

Παπαδφπνπινο Θ., Ταμηλφκεζε δαπαλψλ εζληθνχ ΠΓΔ: α) θαηά ηνκέα νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο, β) 

αλά πεξηθέξεηα θαη λνκφ θαη γ) θαηά εηδηθφ πξφγξακκα (π.ρ. νιπκπηαθά έξγα, έξγα ησλ ΟΤΑ, έξγα γηα 

ζεηζκνχο θιπ.), Σειηθή Δξγαζία, Δ΢ΓΓΑ, Αζήλα 2014. 

Τπ. Οηθνλνκίαο θαη Αλάπηπμεο, Δγθχθιηνο Οδεγηψλ γηα ηελ Έγθξηζε θαη Χξεκαηνδφηεζε ηνπ ΠΓΔ 

2018 θαη ηνλ Πξνγξακκαηηζκφ Γαπαλψλ ΠΓΔ 2019-21, Μάξηηνο 2018. 

Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ, Μεζνπξφζεζκν Πιαίζην Γεκνζηνλνκηθήο Σηξαηεγηθήο 2018-21, Αζήλα, 

Μάτνο 2017. 

 

ΞΔΝΖ ΒΗΒΛΗΟΓΡΑΦΗΑ 
Dreger C. Reimers H., The Impact of Public Investment on Private Investment in the Euro Area, 

Vierteljahrshefte zur Wirtschaftsforschung, ISSN 1861-1559, Duncker & Humblot, Berlin, Vol. 84, Iss. 

3, pp. 183-193. 

European Parliament, «Public and Private Investment in the European Union”, Working Paper, 

Economic Affairs Series, 1999. 

Makuyana G., Odhiambo N., Public and Private Investment and Economic Growth: A Review, Journal 

of Accounting and Management 2016, vol.: 06; no.: 02; pp. 25 – 42. 

Mehrotra and Välilä (2006). «Public Investment in Europe: Evolution and Determinants in 

Perspective», Fiscal Studies, vol. 27, no. 4, pp. 443–471. 

OECD, Recommendation on Effective Public Investment Across Levels of Government, March 2014. 

Streeck & Mertens (2011). «Fiscal Austerity and Public Investment Is the Possible the Enemy of the 

Necessary?», Max-Planck-Institut für Gesellschaftsforschung (MPIfG) Discussion Paper 11/12. 

 

 

ΓΗΑΓΗΚΣΤΟ 
edujob.gr/node 

http://www.oecd.org/effective-public-investment-toolkit/theprinciples.htm 

 

 

 


