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Πεπίλητη 

Η παλδεκία ηνπ Covid-19 επηβάξπλε αθόκε πεξηζζόηεξν ηελ νηθνλνκηθή θαη 

θνηλσληθή θξίζε ησλ ηειεπηαίσλ εηώλ ζηελ Διιάδα αιιά θαη ζηα θξάηε – κέιε ηεο 

ΔΔ. Όιεο νη πεξηθέξεηεο ηεο Δπξώπεο αληηκεηώπηζαλ ζνβαξά πξνβιήκαηα. Τν 

αληίδνην ζε απηά ηα πξνβιήκαηα ήηαλ ε πνιηηηθή ζπλνρήο, ε θπξηόηεξε πνιηηηθή 

επελδύζεσλ ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε. Μέζσ απηήο κπνξεί λα ζηεξηρζεί ε νηθνλνκηθή 

αλάπηπμε, ε βηώζηκε θαη αεηθόξνο αλάπηπμε, ε αληαγσληζηηθόηεηαο θαη λα 

δεκηνπξγεζνύλ λέεο ζέζεηο εξγαζίαο. Παξάιιεια, κέζα από ην ζεζκηθό ξόιν ηεο 

Πεξηθέξεηαο θαη ηα Πξνγξάκκαηα ησλ Γηαρεηξηζηηθώλ Πεξηόδσλ 2007-2013, 2014-

2020 θαη 2021-2027, γίλεηαη πξνζπάζεηα λα κεησζνύλ νη θνηλσληθέο θαη 

πεξηθεξεηαθέο αληζόηεηεο. Σε απηή ηελ πξνζπάζεηα ε ρξεκαηνδόηεζε δεκόζησλ 

πνιηηηθώλ κέζσ ησλ ΔΣΠΑ ζπκβάιιεη ζηελ αμηνπνίεζε ησλ αληαγσληζηηθώλ 

πιενλεθηεκάησλ ησλ ειιεληθώλ Πεξηθεξεηώλ θαη δηακνξθώλεη ζηξαηεγηθέο γηα ηελ 

έξεπλα θαη ηελ θαηλνηνκία ζην πεξηβάιινλ ηνπ ςεθηαθνύ κεηαζρεκαηηζκνύ θαη ηεο 

ειεθηξνληθήο δηαθπβέξλεζεο. Τν δεύηεξν ζθέινο ηεο πνιηηηθήο ζπλνρήο αλαθέξεηαη 

ζηε ρσξηθή θαη αζηηθή αλάπηπμε, κέζσ ηεο αλάπηπμεο κε πξσηνβνπιίαο ησλ ηνπηθώλ 

θνηλνηήησλ. Η κειέηε ζα παξνπζηάζεη ζηνηρεία ηεο απνξξνθεηηθόηεηαο ησλ ΔΣΠΑ 

θαη ηα απνηειέζκαηα ζηελ αλάπηπμε ησλ Πεξηθεξεηώλ.  

Τα ζπκπεξάζκαηα – πξνηάζεηο ηεο κειέηεο ζα εηζθέξνπλ ζην ζρεδηαζκό κηαο 

Δζληθήο πνιηηηθήο γηα ηελ πεξηθεξεηαθή αλάπηπμε θαη ηελ θαιύηεξε αμηνπνίεζε ησλ 

πόξσλ, ώζηε νη κειινληηθέο επελδύζεηο λα κπνξνύλ λα είλαη νηθνλνκηθά βηώζηκεο θαη 

λα ζπκβάιινπλ ώζηε ε Διιάδα λα έρεη κεγαιύηεξε θαη ηζόξξνπε αλάπηπμε κεηαμύ 

ησλ Πεξηθεξεηώλ. 

 

Λέξειρ-κλειδιά :  Δπελδύζεηο, NUTS, Οηθνλνκηθή θαη Κνηλσληθή Σπλνρή, 

Πεξηθέξεηεο, Πεξηθεξεηαθή Πνιηηηθή 

 

1. Ειζαγυγή 

 Η έλλνηα ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο ησλ Πεξηθεξεηώλ (Κόλζνιαο, 1997), 

όπσο εμάιινπ θαη ζπληαγκαηηθά πξνζδηνξίδεηαη από ηα άξζξα 102 θαη 106 παξ. 1 ηνπ 

Σπληάγκαηνο (Ληγσκέλνπ, Παπάδνγινπ-Μεηξνπνύινπ θαη Μπακπαιηνύηαο, 2016), 

ζε ζπλδπαζκό κε ηελ άζθεζε ηεο πνιηηηθήο ηεο Δ.Δ. γηα ηελ νηθνλνκηθή θαη 

θνηλσληθή ζπλνρή, όπσο επηηάζζεη ε Σπλζήθε ηεο Ληζζαβόλαο ζηα άξζξα 174 επ. 

(Ηιηάδνπ, 2020∙ Μνύζεο, 2018∙ Γηώηε-Παπαδάθε, 2010) θαη ε αλαγθαηόηεηα κηαο 

ζηαζεξήο πεξηθεξεηαθήο πνιηηηθήο (Πεηξάθνο θαη Χπράξεο, 2016), απνηεινύλ 

mailto:aspridis@uth.gr
mailto:babalioutas.l@dsa,gr


2 

πξνθιήζεηο γηα ηε δεκόζηα δηνίθεζε, ηδίσο ζηελ κεηά Covid-19 επνρή. Τνύην δηόηη 

αλαθέξεηαη ζηηο κεηαξξπζκίζεηο πνπ πξέπεη λα ιάβνπλ ρώξα ζε ζπγθεθξηκέλε 

Πξνγξακκαηηθή Πεξίνδν, αιιά θαη ζηνλ πξνγξακκαηηζκό πνπ ζα πξέπεη λα 

αθνινπζεζεί, είηε θηιειεύζεξν, είηε νινθιεξσηηθό, ζε ζεζκηθό, νηθνλνκηθό θαη 

ειεγθηηθό επίπεδν, πξνζδηνξίδνληαο εθ λένπ ηε ζρέζε κεηαμύ δηνίθεζεο θαη 

δηνηθνπκέλσλ, αλακνξθώλνληαο ηαπηόρξνλα ηηο δνκέο ηνπ ζύγρξνλνπ 

γξαθεηνθξαηηθνύ Κξάηνπο.  

Γηα λα επηηεπρζεί ν ζηόρνο ηεο παξνπζίαζεο ηεο πνιηηηθήο ζπλνρήο θαη ηνπ ξόινπ 

ησλ Πεξηθεξεηώλ ζα ρξεζηκνπνηεζεί ην κεζνδνινγηθό εξγαιείν ηεο βηβιηνγξαθηθήο 

αλαζθόπεζεο (κειέηε πξσηνγελώλ θαη δεπηεξνγελώλ πεγώλ) πνπ αλαδεηθλύεη ηελ 

νιηζηηθή πξνζέγγηζε ηνπ ππό ζπδήηεζε ζέκαηνο. Μειεηήζεθαλ πνιιά δεπηεξνγελή 

δεκνζηεύκαηα, όπσο κειέηεο δηεζλώλ θαη εζληθώλ νξγαληζκώλ, άξζξα, εθζέζεηο 

εκπεηξνγλσκόλσλ, βηβιία θαη άιια. Τν θείκελν ζα παξαζέζεη απόςεηο ζρεηηθά κε 

απηέο ηηο πνιηηηθέο (Babbie, 2018). 

 

2. Η πολιηική ηηρ Ε.Ε. για ηην οικονομική και κοινυνική ζςνοσή 
Σηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1980 θαη κεηά ηελ έληαμε ηεο Διιάδαο ζηελ ηόηε 

ΔΟΚ, ηα ΜΟΠ παξείραλ ζηελ ειιεληθή νηθνλνκία αλαπηπμηαθή ζπλδξνκή θαη 

ζπλέβαιαλ ζηε ζέζπηζε ηεο λέαο δηαξζξσηηθήο πνιηηηθήο ζπλνρήο από ηελ 

Δπξσπατθή Κνηλόηεηα ιίγα ρξόληα κεηά (παθέηα Νηειόξ, ΚΠΣ, ΔΣΠΑ). Η εκπεηξία 

έδεημε όηη ζηελ ΔΔ ηα πξνβιήκαηα είλαη δπλαηόλ λα ιύλνληαη κέζσ ζηξαηεγηθώλ 

δξάζεσλ θαη δηαπξαγκαηεύζεσλ. Αξγόηεξα δεκηνπξγήζεθε ε ΜΟΓ ε νπνία άζθεζε 

δηαρεηξηζηηθό έιεγρν θαη θαηέλεηκε ηα ζρεηηθά θνλδύιηα. Ιδξύζεθε ην 1996 κε θνηλή 

απόθαζε ηεο Διιεληθήο Κπβέξλεζεο θαη ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο. Έιεγμε ην Β΄ 

Κνηλνηηθό Πιαίζην Σηήξημεο 1994 - 1999, ην Γ΄ Κνηλνηηθό Πιαίζην Σηήξημεο 2000 - 

2006 θαη ην ΔΣΠΑ 2007 - 2013. Η ΜΟΓ νξίζζεθε σο ν Δλδηάκεζνο Φνξέαο 

Γηαρείξηζεο Τερληθήο Βνήζεηαο θαη ελεξγνπνίεζε ππεξεζίεο γηα ηελ θάιπςε απηώλ 

ησλ αλαγθώλ (Λαιηώηε, 2002∙ https://www.mou.gr/el/Pages/MOU3rdCSF.aspx).  

Σύκθσλα κε έξεπλα πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε από ηνλ Ηι. Νηθνιατδε θαη 

δεκνζηεύζεθε ζηελ ηζηνζειίδα https://www.dianeosis.org/2016/02/espa-main «Καηά 

ηελ πεξίνδν ΔΣΠΑ 2007-2013, πεξίπνπ 11.500 έξγα εληάρζεθαλ πξνο 

ρξεκαηνδόηεζε. Γελ είλαη όια επξέσο γλσζηά ζαλ ην Taxis, νύηε απνηειεζκαηηθά 

θαη ρξήζηκα κε ηξόπνπο πξνθαλείο, όπσο ζπκβαίλεη κε ηνπο νδηθνύο άμνλεο ή ην 

κεηξό. Γηα λα γίλεη αληηιεπηόο ν ηξόπνο κε ηνλ νπνίν επηιέγνληαη ηα έξγα πξέπεη λα 

κειεηεζεί νιόθιεξε ηε δνκή ιήςεο απνθάζεσλ γηα ηε ρξεκαηνδόηεζε από ηα ηξία 

δηαξζξσηηθά ηακεία, θαζώο θαη ην κεραληζκό αμηνιόγεζεο απηώλ ησλ 

ρξεκαηνδνηήζεσλ».  

Η πξναγσγή ησλ ηνπηθώλ θνηλσληώλ θαη νηθνλνκηώλ, ζα πξέπεη λα ιάβεη ππόςε 

ηεο, ηελ γεσ-κνξθνινγία ησλ Πεξηθεξεηώλ, ζε ζπλδπαζκό κε ηε δπλαηόηεηα 

αμηνπνίεζεο όισλ ησλ πινπηνπαξαγσγηθώλ πεγώλ, «Γηα ηελ εδξαίσζε ηεο 

θνηλσληθήο εηξήλεο θαη ηελ πξνζηαζία ηνπ θνηλσληθνύ ζπκθέξνληνο», όπσο 

επηηαθηηθά νξίδεη ην άξζξν 106 παξ. 1 ηνπ Σπληάγκαηνο (Μπακπαιηνύηαο, A, 2021), 

αιιά θαη ηνκείο πνύ ζην παξειζόλ δελ έηπραλ ηεο θαηάιιειεο ζεζκηθήο 

αληηκεηώπηζεο, όπσο γηα παξάδεηγκα ε άκεζε ζύλδεζε ησλ αλαγθώλ ηεο ηνπηθήο 

νηθνλνκίαο θαη θνηλσλίαο κε ην επηζηεκνληθό έξγν θαη ηε δξάζε ησλ Τκεκάησλ ηεο 

αλώηαηεο εθπαίδεπζεο πνπ εδξεύνπλ ζε θάζε κία Πεξηθέξεηα, ή αθόκε θαη ε ρξήζε 

ησλ ΤΠΔ ζηε δεκόζηα δηνίθεζε θαη ηδίσο ζηελ ηνπηθή απηνδηνίθεζε α’ βαζκνύ, ε 

νπνία θαη πζηεξεί ζηνλ ηνκέα απηό.  

Δπνκέλσο ε πεξηθεξεηαθή αλάπηπμε δελ εμαξηάηαη άκεζα κόλν θαη κόλν από 

ηελ απνθεληξσκέλε (ή κε) νξγαλσηηθή δνκή ηεο Φώξαο, ή από ηνλ ηδηαίηεξν ξόιν 

https://www.mou.gr/el/Pages/MOU3rdCSF.aspx
https://www.dianeosis.org/2016/02/espa-main


3 

ησλ Οξγαληζκώλ Τνπηθήο Απηνδηνίθεζεο θαη ηελ ελίζρπζή ηνπο κε αξκνδηόηεηεο, 

νηθνλνκηθνύο πόξνπο, αλζξώπηλν πξνζσπηθό. Δμαξηάηαη θαη από ηελ πξνζηηζέκελε 

αμία, πνύ ζα εμαρζεί από ηελ άζθεζε ηεο πνιηηηθήο ηεο Δ.Δ. γηα ηελ νηθνλνκηθή θαη 

θνηλσληθή ζπλνρή, ηόζν ζε θεληξηθό επίπεδν, κε ηελ εθπόλεζε ηνπ «Σπκθώλνπ 

εηαηξηθήο ζρέζεο» θαηά ηνπο νξηζκνύο ηνπ Καλνληζκνύ (Δ.Δ.) 1303/2013 

(Μπακπαιηνύηαο θαη Μεηζόπνπινο, 2014) (γηα ηελ Πξνγξακκαηηθή Πεξίνδν 2014-

2020) θαη ηνπ «Δηαηξηθνύ Σπκθώλνπ Πεξηθεξεηαθήο Αλάπηπμεο» (γηα ηελ 

Πξνγξακκαηηθή Πεξίνδν 2021-2027), ην νπνίν ήδε έρεη θαηαηεζεί εθ κέξνπο ηεο 

Φώξαο καο θαη έρεη εγθξηζεί κε ηελ ππ’ αξηζκ. C (2021) 5617/29-7-2021 απόθαζε 

ηεο Δπηηξνπήο.  

 

3. Η Ππογπαμμαηική Πεπίοδορ 2021-2027, οι βαζικοί Σηόσοι Πολιηικήρ και 

οι Εςπυπαφκέρ Πεπιθέπειερ : 

Δίλαη ραξαθηεξηζηηθό όηη ζε αξθεηνύο Τνκείο-Σηόρνπο Πνιηηηθήο όπσο νη 

«Smarter Europe» (κε ρξεκαηνδόηεζε από ην ΔΤΠΑ), «Greener Europe» (κε 

ρξεκαηνδόηεζε από ηα Τακεία EMFAF, ΤΣ θαη ΔΤΠΑ), «Connected Europe» (κε 

ρξεκαηνδόηεζε από ηα Τακεία ΤΑ θαη ΔΤΠΑ), «Social Europe» (κε ρξεκαηνδόηεζε 

από ηα Τακεία ΔΤΠΑ θαη ΔΚΤ+), «Europe closer  to citizens» (κε ρξεκαηνδόηεζε 

από ηα Τακεία EMFAF θαη ΔΤΠΑ), εληάζζνληαη θαη ηα 13 Πεξηθεξεηαθά 

Δπηρεηξεζηαθά Πξνγξάκκαηα, κε ηηο επηκέξνπο παξακέηξνπο πνπ νξίδεη ε Δ.Δ. θαη 

ηελ έληαμε ησλ Πεξηθεξεηώλ ζε ηξεηο βαζηθέο θαηεγνξίεο. 

Ήδε γηα ηελ Πξνγξακκαηηθή Πεξίνδν 2021-2027, έρνπλ εθδνζεί ηόζν ν 

Καλνληζκόο (ΔΔ, Δπξαηόκ) 2020/2093 ηνπ Σπκβνπιίνπ ηεο 17εο Γεθεκβξίνπ 2020, 

«γηα ηνλ θαζνξηζκό ηνπ πνιπεηνύο δεκνζηνλνκηθνύ πιαηζίνπ γηα ηα έηε 2021 έσο 

2027» (ζε Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο Δ.Δ., LI 433 ηεο 22-12-2020), όζν θαη νη θάησζη 

Καλνληζκνί :  

α) Καλνληζκόο (ΔΔ) 2021/1056 ηνπ Δπξσπατθνύ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ 

Σπκβνπιίνπ, ηεο 24εο Ινπλίνπ 2021, «γηα ηε ζέζπηζε ηνπ Τακείνπ Γίθαηεο 

Μεηάβαζεο»,  

β) Καλνληζκόο (ΔΔ) 2021/1057 ηνπ Δπξσπατθνύ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ 

Σπκβνπιίνπ, ηεο 24εο Ινπλίνπ 2021, «πεξί ηδξύζεσο ηνπ Δπξσπατθνύ Κνηλσληθνύ 

Τακείνπ+ (ΔΚΤ+) θαη θαηαξγήζεσο ηνπ θαλνληζκνύ (ΔΔ) αξηζ. 1296/2013»,  

γ) Καλνληζκόο (ΔΔ) 2021/1058 ηνπ Δπξσπατθνύ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ 

Σπκβνπιίνπ, ηεο 24εο Ινπλίνπ 2021, «γηα ην Δπξσπατθό Τακείν Πεξηθεξεηαθήο 

Αλάπηπμεο θαη ην Τακείν Σπλνρήο»,  

δ) Καλνληζκόο (ΔΔ) 2021/1059 ηνπ Δπξσπατθνύ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ 

Σπκβνπιίνπ, ηεο 24εο Ινπλίνπ 2021, «γηα ηηο εηδηθέο δηαηάμεηο πνπ δηέπνπλ ηνλ ζηόρν 

«Δπξσπατθή εδαθηθή ζπλεξγαζία» (Interreg) πνπ ππνζηεξίδεηαη από ην Δπξσπατθό 

Τακείν Πεξηθεξεηαθήο Αλάπηπμεο θαη ηνπο κεραληζκνύο εμσηεξηθήο 

ρξεκαηνδόηεζεο» θαη  

ε) Καλνληζκόο (ΔΔ) 2021/1060 ηνπ Δπξσπατθνύ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ 

Σπκβνπιίνπ, ηεο 24εο Ινπλίνπ 2021, «γηα ηνλ θαζνξηζκό θνηλώλ δηαηάμεσλ γηα ην 

Δπξσπατθό Τακείν Πεξηθεξεηαθήο Αλάπηπμεο, ην Δπξσπατθό Κνηλσληθό Τακείν+, ην 

Τακείν Σπλνρήο, ην Τακείν Γίθαηεο Μεηάβαζεο θαη ην Δπξσπατθό Τακείν 

Θάιαζζαο, Αιηείαο θαη Υδαηνθαιιηέξγεηαο θαη δεκνζηνλνκηθώλ θαλόλσλ γηα ηα ελ 

ιόγσ Τακεία θαη γηα ην Τακείν Αζύινπ, Μεηαλάζηεπζεο θαη Έληαμεο, ην Τακείν 

Δζσηεξηθήο Αζθάιεηαο θαη ην Μέζν γηα ηε Φξεκαηνδνηηθή Σηήξημε ηεο Γηαρείξηζεο 

ησλ Σπλόξσλ θαη ηελ Πνιηηηθή ησλ Θεσξήζεσλ» (Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο Δ.Δ., L 

231, ηεο 30
εο

 Ινπλίνπ 2021) (Μπακπαιηνύηαο, Β, 2021). 
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Με βάζε ηνλ Καλνληζκό (ΔΔ) 2021/1060, άξζξν 5, σο Σηόρνη νξίδνληαη νη 

θάησζη : 

 α) κηα Δπξώπε πην αληαγσληζηηθή θαη πην έμππλε κέζσ ηεο πξνώζεζεο ηνπ 

θαηλνηόκνπ θαη έμππλνπ νηθνλνκηθνύ κεηαζρεκαηηζκνύ θαη ηεο πεξηθεξεηαθήο 

ζπλδεζηκόηεηαο ΤΠΔ, 

 β) κηα πην πξάζηλε θαη αλζεθηηθή Δπξώπε κε ρακειέο εθπνκπέο δηνμεηδίνπ 

ηνπ άλζξαθα θαη θαζ’ νδόλ πξνο κηα νηθνλνκία θαζαξώλ κεδεληθώλ εθπνκπώλ 

δηνμεηδίνπ ηνπ άλζξαθα, κέζσ ηεο πξνώζεζεο ηεο δίθαηεο κεηάβαζεο ζε θαζαξέο 

κνξθέο ελέξγεηαο, ησλ πξάζηλσλ θαη γαιάδησλ επελδύζεσλ, ηεο θπθιηθήο νηθνλνκίαο, 

ηνπ κεηξηαζκνύ ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο θαη ηεο πξνζαξκνγήο ζηελ θιηκαηηθή 

αιιαγή, ηεο πξόιεςεο θαη ηεο δηαρείξηζεο ησλ θηλδύλσλ, θαη ηεο βηώζηκεο αζηηθήο 

θηλεηηθόηεηαο, 

 γ) κηα πην δηαζπλδεδεκέλε Δπξώπε κέζσ ηεο ελίζρπζεο ηεο θηλεηηθόηεηαο, 

 δ) κηα πην θνηλσληθή θαη ρσξίο απνθιεηζκνύο Δπξώπε κέζσ ηεο πινπνίεζεο 

ηνπ επξσπατθνύ ππιώλα θνηλσληθώλ δηθαησκάησλ θαη 

 ε) κηα Δπξώπε πην θνληά ζηνπο πνιίηεο κέζσ ηεο πξνώζεζεο ηεο βηώζηκεο 

θαη νινθιεξσκέλεο αλάπηπμεο όισλ ησλ εδαθηθώλ ηύπσλ θαη ηνπηθώλ 

πξσηνβνπιηώλ, 

Σην ζεκείν απηό είλαη αλαγθαίν λα ηνληζηεί όηη ε ΔΔ δίλεη ηδηαίηεξε έκθαζε 

ζηε ζπλεξγαζία κεηαμύ θεληξηθήο δηνίθεζεο θαη πεξηθεξεηαθώλ θαη ηνπηθώλ αξρώλ, 

ζην πιαίζην ηεο πνιπεπίπεδεο δηαθπβέξλεζεο, σο εηαίξσλ ζηα πιαίζηα ηεο 

«Σπκθσλίαο εηαηξηθήο ζρέζεο» (άξζξα 8 παξ. 1 θαη 10-14 ηνπ Καλνληζκνύ), αιιά 

θαη ζηελ ηνπηθή αλάπηπμε κε ηελ πξσηνβνπιία ηνπηθώλ θνηλνηήησλ, πξνάγνληαο ηηο 

ηειεπηαίεο ζε ζεκαληηθό εηαίξν αλάπηπμεο θαη θνηλσληθήο ζπλνρήο (άξζξα 28 

εδάθην β΄ θαη 31-34 ηνπ Καλνληζκνύ). 

    Σύκθσλα κε ην άξζξν 108 ηνπ Καλνληζκνύ, νη πόξνη από ην ΔΤΠΑ θαη ην 

ΔΚΤ+ γηα ηνλ ζηόρν «Δπελδύζεηο ζηελ απαζρόιεζε θαη ηελ αλάπηπμε» 

θαηαλέκνληαη κεηαμύ ησλ αθόινπζσλ ηξηώλ θαηεγνξηώλ πεξηθεξεηώλ επηπέδνπ 

NUTS 2: 

α) ζηηο ιηγόηεξν αλεπηπγκέλεο πεξηθέξεηεο, ησλ νπνίσλ ην θαηά θεθαιήλ 

ΑΔΠ είλαη ρακειόηεξν από ην 75% ηνπ κέζνπ θαηά θεθαιήλ ΑΔγρΠ ηεο ΔΔ-27 

(«ιηγόηεξν αλεπηπγκέλεο πεξηθέξεηεο»), 

 β) ζηηο πεξηθέξεηεο κεηάβαζεο, ησλ νπνίσλ ην θαηά θεθαιήλ ΑΔΠ είλαη 

κεηαμύ ηνπ 75% θαη ηνπ 100% ηνπ κέζνπ θαηά θεθαιήλ ΑΔγρΠ ηεο ΔΔ-27 

(«πεξηθέξεηεο κεηάβαζεο») 

 θαη γ) πεξηζζόηεξν αλεπηπγκέλεο πεξηθέξεηεο, ησλ νπνίσλ ην θαηά θεθαιήλ 

ΑΔΠ είλαη πςειόηεξν από ην 100% ηνπ κέζνπ θαηά θεθαιήλ ΑΔγρΠ ηεο ΔΔ-27 

(«πεξηζζόηεξν αλεπηπγκέλεο πεξηθέξεηεο»). 

 Η ηαμηλόκεζε ησλ πεξηθεξεηώλ ζε κία από ηηο ηξεηο θαηεγνξίεο πεξηθέξεηαο 

θαζνξίδεηαη κε βάζε ηνλ ηξόπν κε ηνλ νπνίν ην θαηά θεθαιήλ ΑΔγρΠ θάζε 

πεξηθέξεηαο, πνπ κεηξάηαη ζε κνλάδεο αγνξαζηηθήο δύλακεο («ΜΑΓ») θαη 

ππνινγίδεηαη βάζεη ησλ ζηνηρείσλ ηεο Έλσζεο γηα ηελ πεξίνδν 2015-2017, ζρεηίδεηαη 

κε ην κέζν θαηά θεθαιήλ ΑΔγρΠ ηεο ΔΔ-27 γηα ηελ ίδηα πεξίνδν αλαθνξάο.  

 Τν Τακείν Σπλνρήο ζηεξίδεη ηα θξάηε κέιε ησλ νπνίσλ ην θαηά θεθαιήλ 

αθαζάξηζην εζληθό εηζόδεκα (ΑΔΔ), πνπ κεηξάηαη ζε ΜΑΓ θαη ππνινγίδεηαη βάζεη 

ησλ ζηνηρείσλ ηεο Έλσζεο γηα ηελ πεξίνδν 2015-2017, είλαη ρακειόηεξν από ην 90 

% ηνπ κέζνπ θαηά θεθαιήλ ΑΔΔ ηεο ΔΔ-27 γηα ηελ ίδηα πεξίνδν αλαθνξάο. 

Οη πόξνη πνπ δηαηίζεληαη γηα ηελ νηθνλνκηθή, θνηλσληθή θαη εδαθηθή ζπλνρή 

θαη γηα δεκνζηνλνκηθέο δεζκεύζεηο γηα ηελ πεξίνδν 2021-2027 ζην πιαίζην ηνπ ΠΓΠ 

αλέξρνληαη ζε 330.234.776.621 € ζε ηηκέο 2018 γηα ην ΔΤΠΑ, ην ΔΚΤ+ θαη ην 
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Τακείν Σπλνρήο, θαη ζε 7.500.000.000 € ζε ηηκέο 2018 γηα ην ΤΓΜ θαη 

ζπκπιεξώλνληαη κε πνζό ύςνπο 10.000.000.000 € ζε ηηκέο 2018 γηα κέηξα πνπ 

αλαθέξνληαη ζηνπο ζθνπνύο ηνπ θαλνληζκνύ ηνπ ΤΓΜ θαη ππόθεηληαη ζε ηηκαξηζκηθή 

αλαπξνζαξκνγή 2% εηεζίσο (άξζξν 109 ηνπ Καλνληζκνύ). 

Οη πόξνη γηα ηνλ Σηόρν «Δπελδύζεηο ζηελ απαζρόιεζε θαη ηελ αλάπηπμε» 

ζην πιαίζην ηνπ Πνιπεηνύο Γεκνζηνλνκηθνύ Πιαηζίνπ αλέξρνληαη ζην 97,6 % ησλ 

ζπλνιηθώλ πόξσλ (δειαδή ζπλνιηθά ζε 329.684.776.621 €) θαη θαηαλέκνληαη σο 

εμήο :  

α) 61,3% (δειαδή ζπλνιηθά 202.226.984.629 €) ζηηο ιηγόηεξν αλεπηπγκέλεο 

πεξηθέξεηεο, 

 β) 14,5% (δειαδή ζπλνιηθά 47.771.802.082 €) ζηηο πεξηθέξεηεο κεηάβαζεο, 

 γ) 8,3% (δειαδή ζπλνιηθά 27.202.682.372 €) ζηηο πεξηζζόηεξν αλεπηπγκέλεο 

πεξηθέξεηεο, 

 δ) 12,9% (δειαδή ζπλνιηθά 42.555.570.217 €) ζηα θξάηε κέιε πνπ 

ζηεξίδνληαη από ην Τακείν Σπλνρήο, 

 ε) 0,6% (δειαδή ζπλνιηθά 1.927.737.321 €) σο πξόζζεηε ρξεκαηνδόηεζε γηα 

ηηο εμόρσο απόθεληξεο πεξηνρέο θαη ηηο πεξηθέξεηεο επηπέδνπ NUTS 2 νη νπνίεο 

πιεξνύλ ηα θξηηήξηα, ήηνη i) 0,2% (δειαδή ζπλνιηθά 500.000.000 €) γηα 

δηαπεξηθεξεηαθέο επελδύζεηο ζηελ θαηλνηνκία θαη ii) 2,3% (δειαδή ζπλνιηθά 

7.500.000.000 €) γηα ην Τακείν Γίθαηεο Μεηάβαζεο. 

Τν ύςνο ησλ πόξσλ πνπ δηαηίζεληαη γηα ην ΔΚΤ+ ζην πιαίζην ηνπ ζηόρνπ 

«Δπελδύζεηο ζηελ απαζρόιεζε θαη ηελ αλάπηπμε» αλέξρεηαη ζε 87.319.331.844 €, 

ελώ νη πόξνη γηα ηνλ ζηόρν «Δπξσπατθή εδαθηθή ζπλεξγαζία» (Interreg) αλέξρνληαη 

ζην 2,4% ησλ ζπλνιηθώλ πόξσλ πνπ δηαηίζεληαη γηα δεκνζηνλνκηθέο δεζκεύζεηο από 

ηα Τακεία γηα ηελ πεξίνδν 2021-2027 (δειαδή ζπλνιηθά ζε 8.050.000.000 €) (άξζξν 

109 ηνπ Καλνληζκνύ) (https://www.espa.gr/el/Pages/newprogperiod21-27.aspx).  

 

4. Σςμπεπάζμαηα 

Η παλδεκία ηνπ COVID-19 δεκηνύξγεζε πνιιά θαη ζνβαξά νηθνλνκηθά θαη 

θνηλσληθά πξνβιήκαηα ζηα θξάηε – κέιε ηεο ΔΔ. Καη εηδηθά ζηελ Διιάδα 

«ζπλέρηζε» κηα καθξά πεξίνδν δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο ιόγσ ησλ κλεκνλίσλ 

ηεο πξνεγνύκελεο δεθαεηίαο. Σην πιαίζην αληηκεηώπηζεο όισλ απηώλ ησλ 

επηπηώζεσλ θαη γηα ηελ αλάθακςε ηεο επξσπατθήο νηθνλνκίαο ε ΔΔ ζπκθώλεζε ζηε 

δηαλνκή ελόο κεγάινπ νηθνλνκηθνύ παθέηνπ γηα ηελ αλάθακςε ησλ ρσξώλ ηελ 

επηαεηία 2021-2027. Οη θπξηόηεξνη ζηόρνη είλαη ε πξνώζεζε ηεο νηθνλνκηθήο, 

θνηλσληθήο θαη εδαθηθήο ζπλνρήο ηεο Έλσζεο, ε ελίζρπζε ηεο νηθνλνκηθήο θαη 

θνηλσληθήο αλζεθηηθόηεηαο, ν κεηξηαζκόο ησλ θνηλσληθώλ θαη νηθνλνκηθώλ 

επηπηώζεσλ ηεο θξίζεο θαη ηέινο ε ππνζηήξημε ηνπ πξάζηλνπ θαη ςεθηαθνύ 

κεηαζρεκαηηζκνύ (https://www.espa.gr/el/Pages/newprogperiod21-27.aspx). Η 

ρξεκαηνδόηεζε από ηελ ΔΔ δύλαηαη λα ιάβεη ηηο αθόινπζεο κνξθέο : επηρνξεγήζεηο, 

επηδνηήζεηο, βξαβεία θαη δάλεηα (https://european-union.europa.eu/live-work-

study/funding-grants-subsidies_el). Οη ειιεληθέο Πεξηθέξεηεο θαινύληαη λα 

δηαδξακαηίζνπλ έλαλ ζεκαληηθό ξόιν, ηδίσο ζπκκεηέρνληαο ζε Πξνγξάκκαηα πνπ 

αθνξνύλ ηελ Ηιεθηξνληθή Γηαθπβέξλεζε θαη ηνλ Χεθηαθό Μεηαζρεκαηηζκό, ζε 

ζπλδπαζκό κε ηνπο βαζηθνύο Τνκείο παξαγσγήο θαζεκηάο. Η πεξίνδνο ηνπ Covid-19 

αλέδεημε ηελ αδήξηηε αλάγθε γηα ελίζρπζε ησλ ππεξεζηώλ πνπ παξάγνληαη από ηνπο 

Οξγαληζκνύο Τνπηθήο Απηνδηνίθεζεο, ηδίσο ηνπ α’ βαζκνύ Τνπηθήο Απηνδηνίθεζεο 

θαη ησλ πνιηηηθώλ πνπ ζρεηίδνληαη άκεζα κε ηηο Γξάζεηο πνπ έρνπλ σο θύξην άμνλα 

ηνλ πνιίηε-δεκόηε θαη ηελ ζπκκεηνρή ηνπ ζηελ νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή δσή ησλ 

ηνπηθώλ θνηλσληώλ.  

https://www.espa.gr/el/Pages/newprogperiod21-27.aspx
https://www.espa.gr/el/Pages/newprogperiod21-27.aspx
https://european-union.europa.eu/live-work-study/funding-grants-subsidies_el
https://european-union.europa.eu/live-work-study/funding-grants-subsidies_el
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Abstract 

The Covid-19 pandemic has further aggravated the economic and social crisis 

of recent years in Greece and the EU Member States. All regions of Europe faced 

serious problems. The antidote to these problems was cohesion policy, the main 

investment policy in the European Union. Through it, economic growth, sustainable 

and sustainable development, competitiveness and the creation of new jobs can be 

supported. At the same time, through the institutional role of the Region and the 

programmes of the 2007-2013, 2014-2020 and 2021-2027 management periods, 

efforts are being made to reduce social and regional disparities. In this effort, the 

funding of public policies through the NSRF contributes to the exploitation of the 

competitive advantages of the Greek regions and shapes strategies for research and 

innovation in the environment of digital transformation and e-government. The 

second strand of cohesion policy refers to spatial and urban development, through 

community-led development. The study will present data on the absorption rate of the 

NSRF and the results on the development of the regions.  

The conclusions - recommendations of the study will contribute to the design 

of a national policy for regional development and the better use of resources, so that 

future investments can be economically viable and contribute to a greater and 

balanced development of Greece among the regions. 
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