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Εισαγωγή

 Οι Ανεξάρτητες Αρχές είναι ένα σχετικά πρόσφατο φαινόμενο στις έννομες τάξεις
των ευρωπαϊκών χωρών. Αυτές άρχισαν να συγκροτούνται όταν
συνειδητοποιήθηκε ότι το σύγχρονο κοινοβουλευτικό κράτος υπό την επιρροή
των πολιτικών κομμάτων δεν είναι σε θέση να εξασφαλίσει την αντικειμενικότητα
και αμεροληψία που θα πρέπει να διέπουν τη διοικητική δράση σε ορισμένους
ευαίσθητους τομείς όπως η προστασία των δικαιωμάτων του ανθρώπου και
ειδικότερα του διοικουμένου , ορισμένες οικονομικές δραστηριότητες ή τα
ηλεκτρονικά μέσα μαζικής επικοινωνίας.

 Οι Ανεξάρτητές Αρχές είτε ως μονοπρόσωπα (όπως ο Συνήγορος του Πολίτη)
είτε όπως οι περισσότερες ως συλλογικά όργανα ιδρύθηκαν για να
αντιμετωπίσουν αυτή τη δυσλειτουργία της σύγχρονης δημοκρατίας χωρίς τις
επιρροές των κυβερνώντων, των πολιτικών κομμάτων και γενικότερα των
ισχυρών συμφερόντων, που θα έχουν τη δυνατότητα να διεκπεραιώνουν κατά
τρόπο ανεπηρέαστο και με τεχνική επάρκεια την εξειδικευμένη αποστολή που
κάθε φορά τους αναθέτει ο νομοθέτης.».



Θεσμικό πλαίσιο Ανεξάρτητων ΑΣρχών

 Ο θεσμός των Ανεξαρτήτων Αρχών μετά τη Συνταγματική του κατοχύρωση από το
άρθρο101Α του Συντάγματος3, το οποίο περιλαμβάνει ορισμένες γενικές ρυθμίσεις για όλες
τις Ανεξάρτητες Αρχές που προβλέπονται από αυτό, ρυθμίστηκε αναλυτικά από τον
εκτελεστικό του Συντάγματος Ν. 3051/2002 «Συνταγματικά κατοχυρωμένες ανεξάρτητες
αρχές τροποποίηση και συμπλήρωση του συστήματος προσλήψεων στο δημόσιο τομέα
και συναφείς ρυθμίσεις».

 Ο Ν. 3051/2002 αναφέρεται αποκλειστικά και μόνο στις υπό του άρθρου 101Α του
Συντάγματος προβλεπόμενες Ανεξάρτητες Αρχές, δηλαδή το Συνήγορο του Πολίτη, το
Ανώτατο Συμβούλιο Επιλογής Προσωπικού, το Εθνικό Συμβούλιο Ραδιοτηλεόρασης, την
Αρχή Προστασίας Προσωπικών Δεδομένων και τη μέλλουσα να συσταθεί Αρχή
Προστασίας του Απορρήτου της Επικοινωνίας. Έτσι, επέρχεται και στο επίπεδο της κοινής
νομοθεσίας, μετά από εκείνο του Συντάγματος, σαφής διαχωρισμός των διαφόρων
Ανεξαρτήτων Αρχών που έχουν ιδρυθεί ή θα ιδρυθούν, ενδεχομένως, μελλοντικά σε δύο
κατηγορίες τις –πέντε τον αριθμό– συνταγματικά προβλεπόμενες και όλες τις άλλες.



Ορισμός Ανεξάρτητων Αρχών

 Ανεξάρτητες Αρχές είναι οι διοικητικές Αρχές του νομικού προσώπου του

Κράτους, οι οποίες είναι ανεξάρτητες απέναντι στην εκτελεστική λειτουργία

και ειδικότερα στην Κυβέρνηση.

 Έτσι, η διάταξη του άρθρου 2 παρ. 1 του Ν. 3051/2002 προβλέπει ότι : «Οι

ανεξάρτητες αρχές απολαύουν λειτουργικής ανεξαρτησίας και δεν υπόκεινται

σε εποπτεία και έλεγχο από κυβερνητικό όργανο ή άλλες διοικητικές αρχές. Οι

ανεξάρτητες αρχές υπόκεινται σε κοινοβουλευτικό έλεγχο σύμφωνα με τον

Κανονισμό της Βουλής ».

 Από τον παραπάνω ορισμό και τη διάταξη του άρθρου 2 παρ. 1 του Ν.

3051/2002 προκύπτουν τα τρία εννοιολογικά στοιχεία των Ανεξαρτήτων

Αρχών: 1) Αρχές του νομικού προσώπου του Κράτους, 2) Διοικητικές Αρχές

και 3) Ανεξάρτητες Αρχές.



1. Αρχές του νομικού προσώπου του 

Κράτους.

 Αρχές του νομικού προσώπου του Κράτους είναι τα όργανα αυτού τα οποία

έχουν αποφασιστική αρμοδιότητα δηλαδή την αρμοδιότητα έκδοσης

εκτελεστών πράξεων.

 Επομένως, οι Ανεξάρτητες Αρχές αποτελούν όργανα του νομικού

προσώπου του Κράτους· οι δαπάνες για τη λειτουργία τους καταβάλλονται

από το Κράτος (άρθρο 2 παρ. 2 Ν. 3051/2002), και αυτό είναι αστικά

υπεύθυνο για τις πράξεις και παραλείψεις τους.

 Έτσι οι λειτουργοί και οι υπάλληλοι των Ανεξαρτήτων Αρχών είναι δημόσιοι

λειτουργοί και υπάλληλοι.



2. Διοικητικές Αρχές

 Ανεξάρτητες Αρχές είναι όργανα της εκτελεστικής λειτουργίας, δηλαδή

διοικητικά όργανα του Κράτους. Έτσι, οι Αρχές αυτές είναι αρμόδιες για την

έκδοση εκτελεστών διοικητικών πράξεων.

 Οι Αρχές είναι κατά κανόνα συλλογικά διοικητικά όργανα. Μονοπρόσωπο

διοικητικό όργανο είναι κατ’ αρχήν ο Συνήγορος του Πολίτη.



3. Ανεξάρτητες Αρχές

 Η ανεξαρτησία των Αρχών συνίσταται στο ότι δεν υπάγονται στην ιεραρχική

εξουσία της Κυβέρνησης. Δηλαδή δεν ασκείται κανένας διοικητικός έλεγχος

στο πρόσωπο των μελών ή στις πράξεις των Αρχών αυτών.

 Οι Ανεξάρτητες Αρχές υπάγονται μόνο όπως και η Κυβέρνηση στο δικαστικό

και τον κοινοβουλευτικό έλεγχο.

 Η ανεξαρτησία των Αρχών εξασφαλίζεται με την κατοχύρωση της

προσωπικής και λειτουργικής ανεξαρτησίας των μελών τους.

 Η ανεξαρτησία αυτή των Αρχών αποτελεί το αναμφίβολο ουσιώδες

εννοιολογικό στοιχείο αυτών , το οποίο τις διακρίνει από τις άλλες διοικητικές

Αρχές.



Νομική φύση Ανεξάρτητων Αρχών

 Η νομική θέση των Ανεξαρτήτων Αρχών είναι ανάλογη με τη νομική θέση της

Κυβέρνησης.

 Ειδικότερα, οι Αρχές αυτές είναι διοικητικά όργανα του Κράτους, τα οποία,

όπως ακριβώς και η Κυβέρνηση, υπόκεινται μόνο στο δικαστικό και

κοινοβουλευτικό έλεγχο.

 Οι Αρχές είναι κατ’ αντίθεση με την Κυβέρνηση, άμεσα όργανα του Κράτους,

τα οποία δεν τελούν σε καμία ιεραρχική σχέση προς τα άλλα όργανα αυτού.

 Η οργανική θέση των Αρχών και συγκεκριμένα η ανεξαρτησία τους απέναντι

στις τρεις άλλες εξουσίες (νομοθετική, εκτελεστική, δικαστική) στηρίζεται

απευθείας στο Σύνταγμα που τις αναγνωρίζει ως «ανεξάρτητες αρχές».



Λόγοι θεσμοθέτησης των Ανεξαρτήτων 
Αρχών.

 Ο πρώτος λόγος είναι η ανάθεση στις Αρχές από τα σύγχρονα Κράτη

ορισμένων σημαντικών τομέων της εκτελεστικής λειτουργίας και ιδίως η

προστασία των θεμελιωδών δικαιωμάτων που απειλούνται κυρίως μέσα από

την τεχνολογική εξέλιξη, τους οποίους δεν μπορούν να διαχειρίζονται

επιτυχώς τα παραδοσιακά όργανα αυτής. Με την ανά θέση της διαχείρισης

των τομέων αυτών της εκτελεστικής λειτουργίας στις Αρχές επιδιώκεται

κυρίως η εξασφάλιση της αρχής της αμεροληψίας.



 Ο δεύτερος λόγος είναι η «πολιτική ουδετερότητα» που θέλουν να τηρήσουν

τα όργανα της κρατικής εξουσίας, ιδιαίτερα της εκτελεστικής, τα οποία

αδυνατούν να χειριστούν με αποτελεσματικότητα ορισμένους ευαίσθητους

και ανταγωνιστικούς τομείς του δημοσίου βίου και έτσι εμφανίζεται το

αντιφατικό και παράδοξο φαινόμενο της «ουδετεροποίησης» πολύ

σημαντικών λειτουργιών της κρατικής εξουσίας.

 Χαρακτηριστικό παράδειγμα είναι τα μέσα μαζικής ενημέρωσης και

επικοινωνίας, όπου το κράτος είναι φορέας τέτοιων μέσων ενημέρωσης (π.χ.

ΕΡΤ) και δεν μπορεί να είναι συγχρόνως ελέγχων και ελεγχόμενος, έτσι

χρειάζεται Ανεξάρτητη Αρχή.



 3. Ο τρίτος λόγος είναι η ανάγκη να λειτουργεί η Δημόσια Διοίκηση με

διαφάνεια, με πλήρη αιτιολογία, άρα με μια διαδικασία η οποία είναι «οιονεί

δικαστική διαδικασία». Αυτή η μετατροπή της λειτουργίας της διοίκησης, σε

ενδικοφανή διαδικασία έχει μετατρέψει πολλά συλλογικά όργανα της

διοίκησης σε Ανεξάρτητες Αρχές.

 Το Σύνταγμα δεν προβλέπει την παραχώρηση καμιάς δικαστικής

αρμοδιότητας στις Αρχές.

 Ο Νόμος μπορεί να καθιερώνει μόνο την αρμοδιότητα της επιβολής

διοικητικών κυρώσεων από τις Αρχές την οποία προβλέπει ρητά το άρθρο 15

παρ. 2 εδαφ. β΄, του Συντάγματος προκειμένου για το Εθνικό Συμβούλιο

Ραδιοτηλεόρασης.



Κατηγορίες στις οποίες εντάσσονται οι 
Ανεξάρτητες Αρχές

 Στην πρώτη κατηγορία υπάγονται αυτές που λειτουργούν ως θεσμικές

εγγυήσεις, προστατεύουν ατομικά δικαιώματα όπως π.χ. η Αρχή

προστασίας προσωπικών δεδομένων ή η Εθνική Επιτροπή Προστασίας του

Απορρήτου της Επικοινωνίας.

 Στη δεύτερη κατηγορία κατατάσσονται οι Αρχές που ασκούν εποπτεία σε

μεγάλους τομείς της Δημόσιας Διοίκησης προστατεύοντας την αμεροληψία

της όπως π.χ. ο Συνήγορος του Πολίτη και το Α.Σ.Ε.Π.

 Στην τρίτη κατηγορία υπάγονται οι Ανεξάρτητες Αρχές που ασχολούνται με

τη λειτουργία της αγοράς και με τη διαφύλαξη του οικονομικού

ανταγωνισμού, όπως π.χ. η Επιτροπή Ανταγωνισμού, η Ρυθμιστική Αρχή

Ενέργειας, η Εθνική Επιτροπή Τηλεπικοινωνιών και Ταχυδρομείων.



 Στην τέταρτη κατηγορία περιλαμβάνονται οι μεικτές Ανεξάρτητες Αρχές που

λειτουργούν και ως θεσμική εγγύηση για την προστασία ατομικών

δικαιωμάτων14 και ως μηχανισμός εποπτείας ενός μεγάλου τομέα της

διοίκησης και ως ρυθμιστικές Αρχές της αγοράς.

 Τέτοια χαρακτηριστική περίπτωση είναι το Εθνικό Συμβούλιο

Ραδιοτηλεόρασης, το οποίο προστατεύει τον πολίτη σε σχέση με την εξουσία

των μέσων ενημέρωσης, στο όνομα του κράτους και βέβαια ρυθμίζει την

επικοινωνιακή και διαφημιστική αγορά.



Οι συνταγματικά κατοχυρωμένες 
Ανεξάρτητες Αρχές

 1. Η Αρχή Προστασίας των Δεδομένων Προσωπικού Χαρακτήρα.

 2. Το Εθνικό Συμβούλιο Ραδιοτηλεόρασης (Ε.Σ.Ρ.)

 3. Η Εθνική Επιτροπή Προστασίας του Απορρήτου της Επικοινωνίας.

 4. Το Ανώτατο Συμβούλιο Επιλογής Προσωπικού (Α.Σ.Ε.Π.).

 5. Ο Συνήγορος του Πολίτη



Οι γενικές συνταγματικές ρυθμίσεις του άρθρου 101Α για τις 

συνταγματικά κατοχυρωμένες Ανεξάρτητες Αρχές και ο εκτελεστικός
του Συντάγματος Ν. 3051/2002

 Το άρθρο 101Α του Συντάγματος περιλαμβάνει ορισμένες γενικές ρυθμίσεις για
όλες τις Ανεξάρτητες Αρχές που κατοχυρώνονται από αυτό. Ειδικότερα, οι
ρυθμίσεις αυτές αφορούν:

 1) την κατοχύρωση ορισμένης θητείας και της προσωπικής και λειτουργικής
ανεξαρτησίας των μελών των Αρχών·

 2) την επιλογή και την υπηρεσιακή κατάσταση του προσωπικού της υπηρεσίας
κάθε Αρχής

 3) τον καθορισμό των ανάλογων προσόντων των μελών των Αρχών·

 4) την επιλογή των μελών των Αρχών και τη ρύθμιση της σχετικής διαδικασίας
και

 5) τη ρύθμιση της σχέσης των Αρχών με τη Βουλή και τον τρόπο άσκησης του
κοινοβουλευτικού ελέγχου.



Η κατοχύρωση ορισμένης θητείας και της 

προσωπικής και λειτουργικής

ανεξαρτησίας των μελών των Αρχών
 Η θητεία των μελών των Ανεξαρτήτων Αρχών είναι τετραετής και

ανανεώνεται με τρόπο που διασφαλίζει τη συνέχεια της λειτουργίας των

Αρχών σύμφωνα με τη διάταξη της παρ. 3 του άρθρου 5 του Ν. 3051/2002.

 Έτσι, για να διασφαλιστεί η συνέχεια της λειτουργίας κάθε Ανεξάρτητης

Αρχής, τα μισά από τα μέλη της τα οποία κληρώνονται από τη Διάσκεψη

των Προέδρων της Βουλής αμέσως μετά τη λήψη της απόφασης επιλογής

τους, διορίζονται για θητεία δύο ετών.

 Στον αριθμό των μελών κάθε Ανεξάρτητης Αρχής δεν περιλαμβάνεται για την

εφαρμογή της παραγράφου αυτής ο Πρόεδρός της, ο οποίος διορίζεται για

πλήρη θητεία.

 Τα μέλη των Ανεξαρτήτων Αρχών δεν επιτρέπεται να επιλέγονται για

περισσότερες από δύο θητείες διαδοχικές ή μη.



Λειτουργική και Προσωπική 

Ανεξαρτησία

 Η νομοθετική ρύθμιση της υπηρεσιακής κατάστασης των μελών των Αρχών
πρέπει να είναι ανάλογη με τη ρύθμιση της υπηρεσιακής κατάστασης των
δικαστικών λειτουργών, ενώ αυτά κατά την άσκηση των καθηκόντων τους
δεσμεύονται μόνο από το Σύνταγμα και τους νόμους και όχι από διαταγές ή
υποδείξεις της νομοθετικής και της εκτελεστικής λειτουργίας.

 Τα μέλη των Ανεξαρτήτων Αρχών είναι ανώτατοι κρατικοί λειτουργοί και 
απολαύουν προσωπικής ανεξαρτησίας. Τα ίδια ισχύουν και για τους βοηθούς 
Συνηγόρους του Πολίτη. 

 Ειδικότερα, τα μέλη των Ανεξαρτήτων Αρχών κατά τη διάρκεια της θητείας τους 
απολαύουν της ίδιας προστασίας της οποίας απολαύουν οι άλλοι ανάλογοι 
δημόσιοι λειτουργοί (καθηγητές των Α.Ε.Ι. και δικαστικοί λειτουργοί) σύμφωνα με 
το Σύνταγμα.

 Για την κατοχύρωση της προσωπικής ανεξαρτησίας των μελών των 
Ανεξαρτήτων Αρχών ο νόμος προβλέπει την αναστολή άσκησης οποιασδήποτε 
άλλης απασχόλησης καθώς και ξεχωριστό καθορισμό των αποδοχών τους.



Κωλύματα διορισμού και λόγοι 

έκπτωσης.

 Κώλυμα διορισμού και παράλληλα λόγο έκπτωσης σε θέση μέλους

Ανεξάρτητης Αρχής αποτελεί η τελεσίδικη καταδικαστική απόφαση για

αδικήματα κατά της ι δ ι ο κ τ η σ ί α ς ή κατά περιουσιακών δικαιωμάτων ή

για αδικήματα σχετικά με τα υπομνήματα ή σχετικά με την υπηρεσία ή για

αδικήματα κατά των ηθών, καθώς και η καταδίκη για οποιοδήποτε

κακούργημα.

 Τα μέλη των Ανεξαρτήτων Αρχών υπάγονται ως «έμμισθοι δημόσιοι

λειτουργοί» στο κώλυμα εκλογιμότητας του άρθρου 56 παρ. 1 και το

συνακόλουθο ασυμβίβαστο του άρθρου 57 παρ. 3 του Συντάγματος.



Έλεγχος των Ανεξαρτήτων Αρχών

 Οι Αρχές ως διοικητικά όργανα του Κράτους και έχοντας νομική θέση

ανάλογη με την Κυβέρνηση υπόκεινται όπως ακριβώς και αυτή μόνο στον

δικαστικό και τον κοινοβουλευτικό έλεγχο.

 Ειδικότερα, το άρθρο 2 παρ. 8 και 9 του Ν. 3051/2002 προβλέπει ότι κατά των

εκτελεστών αποφάσεων των Ανεξαρτήτων Αρχών μπορεί να ασκηθεί αίτηση

ακυρώσεως ενώπιον του Συμβουλίου της Επικρατείας καθώς και οι

διοικητικές προσφυγές που προβλέπονται από το Σύνταγμα και τους

νόμους. Ένδικα βοηθήματα κατά των αποφάσεων των Ανεξαρτήτων Αρχών

μπορεί να ασκεί και ο κατά περίπτωση αρμόδιος Υπουργός ο οποίος δεν

μπορεί να ασκήσει ούτε έλεγχο νομιμότητας επί των πράξεών τους, και όχι

μόνο ο θιγόμενος πολίτης.



Η επιλογή και η υπηρεσιακή κατάσταση του 

επιστημονικού και λοιπού

προσωπικού της υπηρεσίας κάθε Αρχής
 Η διάταξη του πρώτου εδαφίου της παρ. 2 του άρθρου 101Α του

Συντάγματος προβλέπει ότι: «Νόμος ορίζει τα σχετικά με την επιλογή και την

υπηρεσιακή κατάσταση του επιστημονικού και λοιπού προσωπικού της

υπηρεσίας που οργανώνεται για την υποστήριξη της λειτουργίας κάθε

ανεξάρτητης αρχής».

 Η διάταξη αυτή ειδικότερα κατοχυρώνει τη συγκρότηση της υπηρεσίας κάθε 

Αρχής από δικό της προσωπικό και επιφυλάσσει στο νόμο τη ρύθμιση της 

επιλογής και της υπηρεσιακής κατάστασης αυτού.



Εργασιακές σχέσεις και προσοντολόγιο

προσωπικού Ανεξάρτητων Αρχών

 Το επιστημονικό και λοιπό προσωπικό κάθε Ανεξάρτητης Αρχής είναι μόνιμο 

ή προσλαμβάνεται με σύμβαση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου 

χρόνου ή με σύμβαση έμμισθης εντολής (άρθρο 4 παρ. 2).

 Ο Ν. 3051/2002 στη διάταξη της παρ. 1 του άρθρου 3 προβλέπει ότι ως μέλη 

των Ανεξαρτήτων Αρχών επιλέγονται πρόσωπα εγνωσμένου κύρους και 

επιστημονικής κατάρτισης ή επαγγελματικής εμπειρίας σε το μείς που έχουν 

σχέση με την αποστολή και τις αρμοδιότητες των Αρχών.



Οι Αρμοδιότητες των μελών των Αρχών

 Ο Πρόεδρος της Ανεξάρτητης Αρχής έχει την ευθύνη λειτουργίας της σύμφωνα 
με τις ισχύουσες διατάξεις και ασκεί όλες τις προς τούτο αρμοδιότητες.

 Ειδικότερα:

 Εκπροσωπεί την Ανεξάρτητη Αρχή δικαστικώς και εξωδίκως.

 Συντονίζει και κατευθύνει τις υπηρεσίες της.

 Παρακολουθεί την εκτέλεση των αποφάσεων, πορισμάτων και οποιονδήποτε 
άλλων πράξεων της Αρχής.

 Είναι ο διοικητικός προϊστάμενος του προσωπικού της και ασκεί την επ’ αυτού 
πειθαρχική εξουσία.

 Με απόφαση του Προέδρου της σε κάθε Ανεξάρτητη Αρχή συγκροτείται 
υπηρεσιακό συμβούλιο και δευτεροβάθμιο πειθαρχικό συμβούλιο.



Ο Εσωτερικός Κανονισμός των Αρχών

 Τα θέματα εσωτερικής λειτουργίας κάθε Ανεξάρτητης Αρχής ρυθμίζονται 

από εσωτερικό Κανονισμό που εκδίδεται από την ίδια και δημοσιεύεται στην 

Εφημερίδα της Κυβερνήσεως.



Η επιλογή των μελών των Αρχών και η 

ρύθμιση της σχετικής διαδικασίας

 Οι διατάξεις των δύο τελευταίων εδαφίων της παρ. 2 του άρθρου 101 του

Συντάγματος ορίζουν τα εξής: «Η επιλογή τους (των μελών των Αρχών)

γίνεται με απόφαση της Διάσκεψης των Προέδρων της Βουλής και με

επιδίωξη συμφωνίας ή πάντως με την αυξημένη πλειοψηφία των τεσσάρων

πέμπτων των μελών της. Τα σχετικά με τη διαδικασία επιλογής ορίζονται από

τον Κανονισμό της Βουλής».

 Οι διατάξεις αυτές αναθέτουν την επιλογή των μελών των Αρχών στη

Διάσκεψη των Προέδρων της Βουλής.



Η ρύθμιση της σχέσης των αρχών με τη 

Βουλή και του τρόπου άσκησης του 

κοινοβουλευτικού ελέγχου
 Ο κοινοβουλευτικός έλεγχος των Αρχών θεωρείται αυτονόητος από τη

διάταξη του άρθρου 101Α παρ. 3 του Συντάγματος, η οποία εξουσιοδοτεί τον
Κανονισμό της Βουλής να ρυθμίσει τον τρόπο της άσκησής του.

 Ειδικότερα, το άρθρο επιφυλάσσει στον Κανονισμό της Βουλής μόνο τη
ρύθμιση της διαδικασίας επιλογής των μελών της Αρχής, της σχέσης τους με
τη Βουλή και του τρόπου άσκησης του κοινοβουλευτικού ελέγχου σ’ αυτές.

 Ο κοινοβουλευτικός έλεγχος επί των Ανεξαρτήτων Διοικητικών Αρχών είναι 
αντικείμενο της Επιτροπής θεσμών και διαφάνειας (άρθρο 43Α Κ.τ.Β.).

 Κάθε Ανεξάρτητη Αρχή υποβάλλει τον Οκτώβριο κάθε έτους Έκθεση για το 
έργο της στον Πρόεδρο της Βουλής.

 Η ακρόαση των Προέδρων ή μελών των Ανεξαρτήτων Αρχών δεν είναι
δημόσιες αφού πρόκειται για εξωκοινοβουλευτικά πρόσωπα.


